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; Sesmnes Ordinarias
Asnstentes o
Se hicieron presentes los s1gulentes honora-

_'bles Representantes

Tomés Caicedo Huerto )

Lazaro Calderén Garrido LT
 Fernando Ferrari Diaz | =
- Benjamin Higuita Rivera

Guillermo Martmezguerra Zambrano
\' José Maya Garcia .
“Juan José Silva Haad
.. Basilio Villamizar Trujlllo

~ Se hicieron presentes durante el transcurso -
- delasesi6nlossi gulentes honorables Represen-.

tantes:
Nubia Rosa Brand Herrera )

" Melquiades Carrizosa Amaya

 Luis Fernando Dugque Garcia -

. Yesid Guerrero Reyes . -
Graciela Ortiz de Mora_ -

- ‘Rafael Quintero Garcia
Franco Salazar Bucheli )
Agustin Hernando Valencia Mosquera
Manuel Ramlro Velasquez Arroyave

‘ No asisti6 a la'sesién con excusa el s1gurente
- honorable Representante ' '

Adolfo Antomo Bula Ramlrez

ORDEN DEL DIA .

Correspondlente a la sesi6n del miércoles 28
de mayo de 1997 - "
Verrflcacron del quérum. -
o i _
. Discusion y aprobacién
de proyectos en primer debate’ ‘
Proyecto de ley 128 de 1996 Senado, 229

de 1996 Camara, por medio de la cual se .
aprueba el convenio Proyecto de ley 162 sobre

" - utilizacién del asbesto.en condiciones de -
-seguridad, adoptada en la 72° Reunion-de la .

Conferencia General de la Organizaciodn Inter-
naczonal del Trabajo, Ginebra 1986.

T Autores Mlnlstra de Relac1ones Exterrores

doctora ‘Maria Emma Mejia V., -Ministro de

Trabajo doctor Orlando Obregon

Ponente: honorable Representante Graczela

. ’Orttz de Mora.

Proyecto de ley 265 de 1996 Senado, 121
de 1996 Camara, pormedio del cual se aprue-

- ba el convenio de cooperacién turistica entre el -

Goblerno de la Repuiblica de Chiley el Gobier-

- ©.. no-de la Repiiblica-de Colombta, suscrito en
- Santa F ede Bogotd D:C,, el 9demayo de 1995.

Autor Ministro de "Relaciones’ Exterrores

' (E) doctor Camilo Reyes Rodriguez.

~ Ponente: honorable Representante Rafael

T Qumtero Garcia. ' -

Proyecto de ley 117 de 1996 Senado, 209

de 1996, Camara, por medio de la cual se- -

aprueba el convenio relativo a la organizacion

" hidrografia-O.H.L, suscrtto en Monaco ell3de
‘mayo de 1967

- Autor: Mrmstra de Relacmnes Exterlores

o doctora Mana Emma Mejia V

Ministro . de Defensa doctor Juan Carlos"
Esguerra ' .

" Ponente: honorable Representante Lazaro -
Calderon Garrzdo T s

o II
: Citacloh :
Ministra de . Tusticia y del. Derecho doctora
Almabeatriz Rengtfo Lépez. ~ - -

Mmlstra de Salud doctora Marza T eresa de ,
Saade ) oo :
Procurador General de la Nacmn doctor -
Jalme Bernal Cuéllar:- ’ :
- Defensor del Pueblo J osé 5 F, ernando Castro '
Catcedo .

< Dlrector INPEC doctorRafaelLamo Gomez g

: ‘ : Invitados
PreSIdente Corte Suprema deJ ustrcla doctor
Didimo Pdez Velandia. . ‘
Presidente Consejo Superlor delaJ udlcatu- .
‘ra, doctor Edgardo Maya Villazén. - ’

Fiscal- General de 1a Nacién (E) doctor
~-Armando Sarmiento Mantilla. :

" Gerente General. “Renacrmrento do"ctor

Darmlro Rodrlguez

" Promotor:-honorable Representante Ben]a-'
min ngulta szera ' -

Proposrcron ntimero 128 de d1c1embre 4 de
1996 - :

Tema s1stema penltencrarlo i
S e I .
Lo que propongan los honorables Represen- |

tantes, sefiores ministros y altos funcnonarlos
del Estado
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‘ Hace uso de la palabra el presndente doc- |

tor Lazaro Calderén G. -

“En consxderacmn el orden del dia, se abre la
dlscusmn continua abierta, anuncio que sevaa
* cerrar, queda cerrada. -

Aprobada.

Hace uso de la palabra el Secretarlo'

General:

Primero.Citacién a la sefiora Ministra de-
Justicia -y del Derecho doctora Almabeatriz
Rengifo Lépez, Ministra de Salud, doctoraMaria
Teresa Forero de Saade, sefior Procurador Ge- -

neral de la Nacion, doctor Jaime Bernal Cuéllar,

Defensor del Pueblo, doctor José Fernando

‘Castro Caicedo, sefior Director del Inpec, doc-
tor Rafael Lamo Gomez; Invitados: sefior Pre-
sidente de-la Corte Suprema de Justicia, doctor

Didimo Péaez Velandla sefior Director del Con- |

~ sejo Superior de la Judicatura, doctor Edgardo
Falla Villazén, sefior Fiscal General de la Na-
cién (E), doctor Armando Sarmiento Mantilla y
al sefior, Gerente General “Renammlentos
doctor Darmiro Rodriguez.

_Promotor: honorable Representante BenJa- '
" .min Higuita Rivera.

Proposicién numero 128 de diciembre 4 de

- 1996.

Hace uso_de la palabra.el presidente,
doctor Lazaro Calderdn Garrido:

Doctor Benjamin a ver si era posible evacuar
los proyectos de ley.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Bemamm Higuita Rivera:

No hay ningun inconveniente estaba espe-

rando que terminen para pedir alteracion de .

orden del dia para que esos proyectos de ley
nagan transito ripidamente aqui en la Comision
Hace uso.de la palabra el presidente,

- doctor Lazaro Calderon Garrido:

Exciliseme, hay que someter a consideracién
la alteracion del orden del dia.

Hace uso de la palabra el Secretarlo
General: -

En obedecimiento a la Ley 5a como hay

citaciones el primer punto se entiende que es la
- citacién. :

Hace uso de la paiabra el presidente,

. doctor Lazaro Calderon Garrido:

. En consideracién la alteracién del orden del
dia, se abre ladiscusién, anuncio que.se vaacerrar,
queda cerrada. ;La aprueba la Comision?

Aprobada.’

Hace uso de la palabra el Secretarm :

General:
- - I )
Discusién y aprobacion de proyectes
" en primer debate

Proyecto de ley 128 de 1996 Senado, 229
de 1996 Camara, por medio de la cual se
aprueba el Convenio 162 sobre utilizacién del
asbesto en condiciones de seguridad, adoptada

" enla 72°Reunién de la Conferencia General de

la Organizacién Internaczonal del T rabajo, Gi-
nebra 1 986

Autor -

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora’
" "Maria Emma Mejia V., Ministro del Traba]o

doctor Orlando Obregon.

Ponente: honorable Representante Graciela
Ortizde M ora.

Hace uso de la _palabra el presidente,
doctor Lazaro Calderén Garrido:

Sefior Secretario sirvase leer la proposicion.

con la cual termina el informe.

Hace uso de la palabra el Secretarlo
General: .

Proposicién: “...porlo anteriomente expuesto
me permito presentar ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley 128 de 1996
Senado, 229 de 1996 -Camara “ por-medio de la
cual se aprueba el convenio 162 sobre utiliza-

cién del asbesto. en condiciones de seguridad,

adoptada en la 72% Reuni6n de la Conferencia
General de la Organizacién Internacional- del
Trabajo Ginebra 1986”.

Hace uso de la palabra el presndeme,
doctor Lazaro Calderdn Garrido:

En con81derac10n la proposicion con la cual
termina el informe. Se abre la discusién, anun-

cio que se va a cerrar, queda cerrada, ¢lo aprue- -

ba la Comisién? -
Aprobada :
Hace uso de la palabra el Secretarlo
General:
Articulado
El Congreso de Colombla
DECRETA:
Articulo 1¢. Apruébase el convenio 162 so-

bre la utilizacion del asbesto en condiciones de
seguridad adoptado en la ‘72% reunién de la

Conferencia General de la Organizaci6n Inter- -

nacional del Trabajo, Ginebra 1986.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944 el

. Convenio 162 sobre la utilizacién del asbestoen
condiciones de seguridad adoptado en la 722 .

Reunién de la Conferencia General de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, Ginebia 1986

. que por el articulo 1°de esta ley se aprueba

obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccxone élvinculo 1nternac1onal respectode
la misma.

Articulo 3% La presente ley nge a partlr dela
fecha de promulgacion.

Hace uso de la palabra el presidente,
‘doctor Lazare Calderén Garrido: ~

En consideracion el articulado leido. Se abre
la discusi6n, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ;lo aprucba la comisién?

Aprobado ~

Hace uso. de Ia palabra el Secretarw
General: : .

Titulo del proyecto _ :

Proyecto de ley 128 de 1996 Senado, 229
de 1996 Camara, por medio de la cual se

“aprueba el Convenio 162 sobre utilizacion del

asbesto en condiciones de seguridad, adoptada
en la 72°Reunion de la Conferencia General de

la OrganizaciénInternacional del Trabajo, Gi- -

nebra 1986.

‘Hace use de Iz palabra el presndente, .

doctor Lazaro Calderén Garrido:
- En consideracion el titulo del proyecto. Se

. abre. la discusién, anuncio que se va a cerrar,
.queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién? -

Aprobado

(Quiere esta Comisién que el proyecto se
convierta el ley de la Repubhca"

Aprobado. ’

_Designese como ponente para segundo de-
bate alahonorable Representante Graciela Ortiz

.de Mora.

Hace uso de Ia palabra ei Secretarlo -
vGeneral

Proyecto de Eey 265 de 1996 Senado, 121

Gobierno de la Repuiblica de Chiley el Gobier-
no de la Repiiblica de Colombia suscrito en
Santa Fe de Bogotd, D.C., el 9 de mayo de 1995.
Autor: Ministro de Relaciones Exteriores
(E), doctor Camilo Reyes Rodriguez
Ponente: honorable Representante "Rafael
Quintero Garcia.

.- Hace uso de Ia palabra el presidente,

doctor Lazaro Calderén Garrido:
_ Sirvase sefor secretario leer la proposwlon

"-con la cual termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Secretario
General:

" Proposicién: “...dadas las consideraciones
anteriormente seflaladas solicito a los honora-
blesrepresentantes dar primer debate al Proyec-
to de ley 265 de 1996 Senado, 121 de 1996
Camara “por medio del cual se aprueba el con-

~ venio de cooperacion turistica entre el gobierno

de la Repiiblica de chile y el gobierno de la
Repiblica de Colombia, suscrito en'Santa Fe de
Bogoti D.C., el 9 de mayo de 1995”.

‘Hace uso de la paiabra el presidente,
doctor Lazare Calderén Garrido:

- En consideracion la proposicion con la cual
termina el informe. Se abre la discusién, anun-
cio que se va a cerrar, queda cerrada (lo.aprue-
ba la Comision? .

Aprobada.

-de 1996 Camara, por medio del cual se aprue-
.ba el convenio de cooperacion turistica entre el

fL-

Hace usce de la palabra el Secretarno S

General: )
El Congreso de Colombia |
- DECRETA:

Articulo 1° Apruébase “el convenio de co- . -

operacidn turistica entre el Gobierno de la Re-

- piblica de Chile y el Gobierno de la Repiiblica
de Colombia” suscrito en Santa Fe de Bogotd .
- D.C, el 9 d¢ mayo de 1995. '

Articulo 2°: De conformidad con lo dispues-
to-en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944 el
Convenio de Cooperacién Turistica entre el
Gobierno de la Repiblica de Chile'y el Gobier-
no de la Repiiblica de Colombia” suscrite en
Santa Fe de Bogotd D. C., el 19 de mayo de

19957, que por el Articulo primero de esta ley se
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bate el doctor Rafael Quintero: Garcia.

. . Hace uso de la palabra el Secretarro"
»General '

Proyecto de ley 17 de 1996 Senado, 209 .

i . suscrito en Ménaco el 3 de mayo de 1967”.

Artlculo 2¢. De connformidad con 1o dis-
* -.puesto en el articulo.1° de la:-Ley 72 de 1944 el

* “Convenio relativo a la Organizacién Hidro- . _
gréfica - O. H.1., suscrito-en" Ménaco el 3 de -
. mayo de 19677, que por el articulo 12 de esta ley ’
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aprueba obligara al pafs-a pattir de la fechaen |
‘que se perfeccrone el vinculo mternacronal res-
- pecto del'mismo. ,

Articulo3°. La. presente ley rrge a partlr dela
fecha de su publicacién.

- Hace uso de la palabra el presrdente,

' doctor Lazaro. Calderén Garrido:

_ En consideracién el articulado. Se abre la

' -drscusron anuncio-que se va a Cerrar.. Queda

cerrada, (lo aprueba la Comisién?
Aprobado .
" Némbrese como ponente para segundo de-

de 1996 Camara por medio de la cual se

_' aprueba el Convenio Relativo a la Organiza-" .
.- cion Hidrogrdfica - O- H L, suscrito en Ménaco
el 3 de mayo de.1967. )

Autores: Ministra de Relaciones’ Exterrores

: _doctora Maria Emma ‘Mejia V., Ministro de
. Defensa, doctor Juari Carlos Esguerra. -.

. Ponente: honorable Representante Lazaro.‘

Calderon Garrido.
Proposrcron ‘

Desé primer_debate ‘al- Proyecto de leyz.‘
nimero 117 de 1996 Senado, 209 de 1996 -

Céamara, por medio de la cual se  aprueba el

.« Convenio relativo a la Organizacién Hidro-
r‘graﬁca O.H.I, suscrito en Monaco -el 3 de‘*

mayo de 1967. I

Hace uso de Ia palabra el presidente,
doctor Lazaro Calderoén Garrldo

En consrderacron la proposrcron con que.

termina“el- informe de pponencia. Se abre la

. discusion, anuncio que se va a cerrar, queda

cerrada; ¢lo aprueba Ia comrsron" -
Aprobado.

. El Congreso de Colombra
- DECRETA:

Artrculo 1° 'Apruebase el “Convemo Relatr- :

vo a la Organrzacron Hidrografica - 0.H.L,

se aprueba obligaré a partir de 1a fecha en que se

' perfeccrone el vinculo, rnternacronal a partrr de

la misma.
Artrculo 3° La presente ley rigea partlr de la

| .- fecha de su publicacién. -
" Hace uso de la palabra ¢l presrdente, )

doctor Lazaro Calderon Garrrdo

T En consideracién €l artrculado lerdo se abre:
la-discusi6n, anuncio que se va a cerrar, queda._

cerrada. jlo aprueba la Comrsron"
Aprobada

- Edgardo Falla Villazén; al sefior Fiscal General

~ Hace uso de la palabra el Secretarlo
General 4 Lo s

'Hace uso de la palabra el Secretarlo
General -

Trtulo del proyecto i
Proyecto de ley numero 1 17 de 1 996 Senado,

- 209 de 1996 Cdmara “por medio de la cual se.
aprueba el “Convenio relativo a la Organiza-
* ci6n Hidrogriéfica - ©.H.L, suscrito en Ménaco

el 3 de mayo de 1967”.

Haceusodela plabra el presrdente, doctor" )

Lazaro Calderén Garrido:

En consideracion el titulo del proyecto 'se
. abre la discusi6n, anuncio que se va a cefratr,
_ - queda cerrada. (,Lo aprueba la Comrsron" '

Aprobado.

~ -¢Quiere la Comisién que se convierta el ley :
" de'la Republica? - :

Aprobado

-Se nombra-como ponente para segundo de-

bate al doctor Basilio Villamizar Trujillo.
Hace uso de la palabra el Secretarlo

General: - o -

" Citacién. IR

Ptimero. Crtac1on a la senora Mlmstra de
Justicia y del Derecho doctora Almabeatrrz

" Rengifo Lopez Ministra de -Salud, doctora . -
- Marfa Teresa Forero de Saade; sefior Procura-

dor General de la Nacidn, doctor Jaime Bernal
Cuéllar ; al Defensor-del Pueblo doctor José
Fernando Castro Caicedo; sefior Director del

Inpec docter Rafael Lamo Gémez. invitados:
‘sefior Presidente de 14 Corte Suprema de Justi- -

cia doctor Didimo P4ez Velandia; sefior Direc-
tor del Consejo Superror delaJ udrcatura doctor

de la Naci6én (E) doctor Armando Sarmiento

‘Mantrlla y al sefior Gerente General “Renaci-
'mlentos doctor Darmrro Rodrrguez

_ ~ Promotor: honorable Representante Ben]a-
min Hi iguita Rivera. : :

Proposrcron numero 128 de dlclembre 4 de

1996.

Hace uso de. la palabra el presrdente,
doctor Lazaro Calderén Garrldo

La mesa directiva y la comrsron le da la -
bienvenida a los sefiores Ministros citados y en;
- general a todos los que se hicieron presentes, asi-

' como. también a los 1nv1tados asistentes y le
. otorgamos la palabra al "doctor Gurllermo -

Martmezguerra

Sefior presidente con su venia'y la del doctor

Hrgurta Tengo-una proposicion muy cofta'y
'qurero presentarla ya para que quede aprobada

] ..adiciénese’ el cuestionario,
propuesto a los senores ‘Ministros de Hacienda,
Defensay Procurador General dé Naci6n parala“ -

‘sesién del préximo miércoles 4 d€ junio en la
Comisién Segunda asi: jcudl es su criterio a -

_cerca de larecomendacién de asesores del Mi- °
‘nisterio de Hacienda en el sentido'de suprimir o

- Proposicién: “

fusionar o enajenar bienes muebles de entidades

tales como Caja de Sueldos de Retiros de las .
Fuerzas Mrlltares Caja de Sueldos de Retrros

de la Policia Nacional;. Universidad Militar,

Fondo Rotatorio de las Fuerzas Mllrtares Clu- ~

bes- Militares, Institutos - de Casas Fiscales,
-Promotora de Vivienda Militar?”. Presentada

por Guillermo Martinezguerra.

Hace el uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rlvera'

Perdén, para hacer una adicion, Comrsrona-

~do Nacronal de la Policia. .

‘Hace uso de la palabra el presrdente,

: -doctor Lazaro Calderon Garrrdo

" En consideracién la proposicién presentada

- por el honorable, Representante Guillermo
- Martinezguerray conadicién del doctor Higuita,

se abre 1a dicusién, anuncio que se'va a cerrar,
queda cerrada; ;Lo aprueba la Comrsron"

Aprobada

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera:

‘Muchas'g gracras sefior Presidente.

Inicialmente qursrera que por Secretarra se le
diera lectura a las cartas de excusas por parte de

-algunos funcionarios que no se encuentran pre-
. sentes y en su lugar a ver estas instituciones a

qué funcionarios ha designado para asistir y

-atender este debate. Muchas’ gracias.

Hace uso de la palabra el Secretarlo )
" General: A

El sefior Defensor del Pueblo ha envrado una '

N

excusa cuyo texto es el siguiente:

...de conformidad con su citacién hecha
para la sesion del 28 del presente ¢ afo en la cual
se desarrollari la proposicion nimero 128 del'4:

. de drcrembre de 1996 me permito presentar

excusas por mi no asistencia a dicha sesidn, la.
cual les TUego aceptar toda vez que en esa fecha

. me encontraré en-la zona .de Cartagena del”

Chair4 én cumplrmlento de las funciones pro-

- pias de mi cargo que tiene que -ver con la
- liberacién de los soldados luego de la orden de
“despeje que ha.dado el Gobrerno Nacional. Por

lo anterior ruego que sean escuchados en mi |

- representacién dos funcionarios de alto nivelde -
- - estaentidad. Son¢llos el doctor Ricardo Correal
Morillo, Defensor Delegado para los-Asuntos

‘Constifucionales y la doctora Patricia Ramos de -

Arag6n, Defensora Delegada para la Politica -

.Criminal y Penitenciaria. Cordialmente José

Fernando CastroCalcedo, Cludadano Defensor

: : "~ del Pueblo”. -
Hace uso de la palabra el honorable.
.Representante Guillerino Martinezguerra:

Elr sefior-Fiscal envia el siguiente escrito: .
..enatencionasu gentil invitacién de fecha

22 del afo en curso, la cual me fue entregada el
"22de mayo'y en la cual se solicita por parte de
-esa comisi6n los conceptos de la Fiscalia Gene-

ral de laNaciénenrelacién conlacrisis carcelarla

que actualmente atraviésa el pais-me permrto

excusar mi 1ntervencron por exrstencra de otros

compromisos institucionales prevramente ad-_ -

quiridos por mi despacho Esparamiinstitucién
de sumo interés la problematica a tratar, razén

informaci6n solicitada ala menor brevedad y de

“por la cual estaré atento al desarrollo de este
- debate al cual quiero contribuir enviando 1a .-

la- forrna mas consrstente posrble a efectos de -

%

-
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: quexla Comisién, los demas funcionarios cuen-
ten con nuestra visién del problema. Cordial
saludo. Armando Sarmiento Mantilla”.

Hace uso de la palabra henorable Repre-
sentante Benjamin Higuita Rivera:

- Gracias sefior Presidente. Adicionalmente a

esta informacién yo le quiero contar alos miem- -

bros de .la Comisién Segunda que el sefior
Procurador General de la Nacién se ha hecho
presente en este recinto y como simultineamen-
te tiene otra citacién en la Comisién Segunda
del Senado para atender una citacién que allile
formularon por el caso de Jacomo Turra, €l esta
pendiente para que en el momento que la Comi-
siéon Segunda lo requiera hacerse presente en
este recinto, igualmente quiero contar que la
sefiora Ministra de Salud me llamé ayer y le ha
pedido a la Comisién y he accedido, pero le
quiero contar que una vez termine la exposicion
pueda responder ‘el cuestionario que le han

mandado el cual tiene que ver con la problema- -

tica de los anexos siquitricos y le permitamos
a ella responder y luego retirarse porque tiene
un compromiso en lo que tiene que ver con la
.sancion de un proyecto de ley. Agradecer la
presencia de la sefiora Ministra de Justicia,
Almabeatriz Rengifo Lopez, Ministra de Salud,
del sefior Procurador, del sefior Director Gene-
ral del Inpec, del sefior Gerente o Director de la
Empresa “Renacimiento”, el doctor Dalmiro
" Rodriguez, de los delegados de ]la Defensoria
del Pueblo, de la Procuraduria General de la
Nacién. No sé si las invitaciones al Consejo
Superior de la Judicatura y a la Corte Supre-
ma de-Justicia tuvimos alguna respuesta de
parte de ellos. \

Hace uso de la palabra el Secretario
General:

Se excusﬁron’, quedaron de llamar a dltima
hora por parte del Presidente del Consejo Supe-
rior de la Judicatura.

Hace use de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita:

Pero hubiera sido muy importante la presen-
cia de ellos, ojald las conclusiones de este deba-
te se las podamos remitir porque en lo que
vamos a analizar.ellos tienen mucho por aportar
y agradecer la presencia masiva de los parla-

_mentarios de la Comisién Segunda. Es de las

pocas ocasiones sefior Presidente, se lo estoy .

contando a los 40.000 internos que tiene el pais
que la Comisién Segunda por primera vez hace
un acto de presencia masiva.con la Gnica ausen-
cia del doctor Adolfo Antonio Bula Ramirez y
reclamo desde este micréfono, desde esta tribu-

na, a las personas que lo tienen retenido paraque
* por favor lo liberen. Todos los miembros de la

Comisién Segunda podemos dar fe de lamanera

tan vigorosa como Adolfo Antonio Bula Ramirez
desde el momento de la reinsercién se entregd
de una manera fervoroza al tema de los Dere-
chos Humanos.

C6mo ha venido reclamando porelrespetoa
los Derechos Humanos, cémo ha venido lu-
chando para que ojala la salida que le hemos
" venido buscando y que esté viviendo la Nacién
sea una salida negociada 'y pacifica. No hay

ningn derecho para que Adolfo Bula, esa curul
que en este Momento estd vacia, no hay ningin
derecho a que este ausente; las personas que lo
tienen secuestrado, a'los del frente Libardo
Mora le suplicamos, le reclamnamos que dejen
én libertad a Adolfo Bula para que él pueda
hacer actos de presencia en debates.de esta
naturaleza que precisamente estd clamando para
que las intituciones del Estado ojalé le presten

. atencidén al tema de los Derechos Humanos,

fijense ustedes que él ha hecho una citacién que
fue aprobada por unanimidad por esta Comision
Segunda para atender la problemadtica de los
desplazados, es un debate que esta programado
para dentro de 8 dias y €1 permanece privado de
Ia libertad. Los desplazados de Colombia no
van a tener la libertad que acd la voz de Adolfo

-Bula se levante, paraaclamar por la desesperan-
-zadelos desplazados, de manera que yo aprove-
cho esta ocasién en la cual este debate esta-

siendo trasmitido por Seiial Colombia para

que ojald los captores de ‘Adolfo Bula lo
liberen y para que un hombre que estd’enamo- -

rado de la paz, que estd enamorado de un
propdsito de reconstruir un nuevo pais tenga

- la posibilidad aqui de que se levante su voz 'y
" que su pensamiento se’ escuche. jHay 'que

liberar a Adolfo Bula!

Sefior Pre&dente, compaieros de la Comi-

sién Segunda, bien saben ustedes que éste no es
un debate que ha surgido por los tltimos acon-

tecimientos que se han presentado en las cérce-

les colombianas, yo recuerdo que en agosto del
afio de 1995 con un debate que finalmente se
realizd en diciembre del afio de 1995 la Comi-
sién Segunda tuvo por primera vez la posibili-

" dad de abordar este-complejo tema de la

problematia carcelaria; estaba de Ministro dela
Justicia en- ese entonces el doctor Néstor
Humberto Martinez Neira, alli se asumieron por
parte del Gobierno Nacional una serie de com-
promisos que transcurridos ya 2 afios atin si-
guen pendientes, a mi me parece que desde ese
entonces el Gobierno Nacional preocupado por
atender una serie de problemdticas ha dejado
que la problematica carcelaria avance y avance
hasta presentarse todos esos sintomas, esos le-

“vantamientos que han originado incluso mu-

chos muertos en el personal administrativo del .

Inpec, en el personal de custodia y v1gllan01a y

en la misma poblacién interna.

Los hechos de Valledupar todavia los tene-
mos fielmente reflejados en nuestra memoria y
estamosad portas sefiora Ministra de la justicia,
sefior Director General del Inpec a que si el
Gobierno Nacional, el Congreso de 1a Republi-
ca, las autoridades judiciales, nuestro sistema
judicial, nuestros organismos de control como

~ laProcuraduria, como laDefensoria del Pueblo,

como la misma Contraloria General para .con-
trolar la contratacion que tiene el Ministerio de
la Justicia y que tienen el Inpec no intervenimos
de una manera decidida en esta problemética se
nos sigan-presentando a muy corto plazo situa-
ciones mucho mds graves como las que se
presentaron en épocas recientes.

Yo he recibido comunicaciones y lo digo en
voz alta en los tltimos dias que anuncia que la

poblacién interna estd preparando y ojala supli-
co que sea de manera pacifica nuevos levanta-
mientos y nuevos movimientos de protesta por
la penosa situacién que estd viviendo la'socie-
dad carcelaria en nuestro pais, yo quiero agrade-
cer igualmente la compaififa que nos brindaron

en estos tiltimos dos meses los demés miembros-

de la subcomisién que fue nombrada- por la
Mesa Directiva de 'la Comisidn Segunda al

-doctor Adolfo Bula hoy ausente pero qulen tuvo

oportunidad mieniras pudo de acompafiarnos a
algunos centros carcelarios, al doctor Manuel
Ramiro Vel4dsquez, al doctor José Maya y al

doctor Guillermo Martinezguérra quienes tam-

bién ahora podran intervenir en los asunto que a
ellos personalmente les preocupan y agradecer
alos delegados de la Procuraduria General de la
Nacién a la doctora Isabel Durén, quien perma-
nentemente nos estuvo acompanando en estas
visitas, agradecerle igualmente a la -doctora

Patricia Ramos, delegada de la Defensorfa-del

Pueblo, agradecerle a la doctora Viviana Ferro,
diligente funcionaria del Inpec quien también
tuvo la oportunidad de coordinar nuestras

visitas y de acompaifiarnos de manera perso-

nal en todas las visitas que hicimos, al
fotografo del Inpec a los-Miembros de mi
Unidad Legislativa liderados por Juan Carlos
Estrada, por Matilde Jaimes, a todos los di-
rectores'de las céarceles que visitamos.

Visitamos en total 13 carcelesen todo el pafs,

la-atencién que recibimos de ellos, las facilida-

des para poder penetrar a los patios, en los
pabellones para conocer de una manera intima
la situaci6n... No tuvimos en ninguna carcel, ni
en ninguna penitenciaria problemas de ninguna
indole ni para grabar, ni para filmar, ni para
entrar a los sitios de aislamiento, ni para hablar
con ninguno de los detenidos. Tuvimos una
libertad absoluta y de eso hay que hacer un

‘reconocimiento expreso de esa situacion a los

comités de Derechos Humanos de los Internos,
vamos a ver en un video que esti un poco
deficiente en algunas charlas que tuvimos con

ellos, testimonios contados por los internos de

la dificil situacién que ellos padecen y tuvimos

la oportunidad de ser recibidos con mucho res--
peto, quiero contarles una anécdota: tuvimos la.

ooportunidad en Bellavista, en Medellin de pene-
trar al patio 2° que tiene una capacidad para 300
personas y habian en el dia de la visita 1.318
personas que tienen que permanecer de pie
porque si se sientan o se cunclillan no caben en
el patio-2? de la Circel de Bellavista porque allf
en una capacidad para 1.500 que es la
construcicén de la cércel hay 5.000 internos en
la Carcel de Bellavista.’

Ustedes vieran cuando tenfamos que abrir
con nuestras manos el pasillo para podernos

trasladar hacia los dormitorios el inmenso res- -
peto de la poblacién interna de la Cércel de
Bellavista, como el respeto de.las demés que -

tuvimos la oportunidad de visitar, a ellos les

quiero rendir también un homenaje pOrque real-

mente tuvimos la oportunidad de dialogar de
manera muy franca con ellos, a los voceros del
personal de custodia también dentro de la meto-
dologia que ésta Comisién tuvo, tuvimos la
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‘ oportunidad de dialogar con cada una de ellas,

del personal de custodia y vigilaricia y con

_mucho respeto, pero con mucha entereza tuvi-

mos la oportunidad de escuchar de labios de
ellos la situacion también dificil que vive el

personal de custodia y v1g11an01a nosotros tam- -
bién vamos a contar aqui muchas de las conclu-

siones de esos dialogos que tuvimos con ellos
pero podemos contar también el inmenso
profesionalismo de la mayoria de ellos.

Yo le contaba al Director del- Inpec y los
compaiieros de la Comisién lo pudieron perci-
bir yo tenfa una idea totalmente distinta del
personal de custodia 'y vigilancia del Inpec,
como recibia esas informaciones de prensa y

radio donde de manera injusta los anteriores
directores del Inpec cuando algiin guardia co-

" metia algiin tipo de contravencién o de delito se

hacia una generalizacién horrible en el sentido

de que habian altos niveles de corrupcién en el

personal de custodia y vigilancia y sin embargo

a mi me parece que €sas generahzacmnes son’

odiosas.

Enlas conversaciones que teniamos con ellos
les manifestdbamos que al Congreso de la Re-

o publlca le ocurre una situacion similar de que

algiin miembro del Congreso entra de pronto en
contradiccion conlaley y se considera por parte
de toda la opinion por muchos medios de prensa
de que todo el Congreso es un Congreso co-
rrompido; a mi me parece que las generalizacio-

- nes son malas, perjudiciales y sobre todo cuan-

do se dafia con eso.todo el cuerpo y cuando se .

dafia con eso toda una institucién y esas genera-
lizaciones que hicieron los anteriores Directo-

res del Inpec ocasionaron una gran lesién y una
baja en la moral de las:personas que trabajan, de
“las cerca de 5.000 personas que trabajan al-

servicio del personal de custodia y vigilancia
del Inpec. -

Yo puedo dar testimonio de que en la mayo-
. ria de los casos encontré fue gente comprome-

tida con esta causa, gente dolida si, con los:

comentarios generalizados de los Directores del -
‘Inpecy por eso le reclamo al nuevo Director del

Inpec que si existen fenémenos de corrupcién

¢

jo que nos da una idea muy general de lo que es
la problematica carcelaria del pais y al finalizar
vamos a presentar algunas propuestas en orden
a ver si mejoramos esa penosa y-dificil situacién
que vive no solamente la poblacién carcelaria
sino también el personal del cuerpo de custodia
y vigilancia.

El trabajo del cual ya les hemos podido

regalar el documento les puede narrar, vamos a -

mostrar ahora una pelicula, se pudieron filmar
cerca de 12 o 13 videos que redujimos a media
hora porque no podiamos mostrar aqui y agotar
todo el tiempo mostrando todo lo que percibi-

mos en los distintos centros penitenciarios ‘y.

carcelarios que visitamos. Entonces hicimos
una sintesis que nos va a permitir desnudar en
media hora mas o menos, cudl es la problemati-
ca carcelaria que se esté viviendo, visitamos 13

centros carcelarios y penitenciarios, la pobla-. -

¢idn reclusa visitada fue del orden de 18.534
internos, entre lo qué son reclusiones de muje-
Tes visitamos 4 penitenciarias, 4 carceles de
distrito judicial, 3 reclusiones de mujeres y 1
colonia penal con una poblacién de 18.534
internos que significan mas o menos un 45% del
total nacional.

En el pais establecimientos carcelanos hay
en total 176 en el informe estan los centros de
reclusién'que alcanzamos a visitar. jCuales
eran los objetivos de la Visita?, eran constatar y
verificar la problemética presentada al interior
de los centros carcelarios reflejada en situacio-
nes de vida y en las necesidades existentes para

realizar un diagnéstico de la situacién actual y-

segundo realizar una evaluacién de funciona-
miento, de la prestacion y de la cobertura de

- servicios tales como de los que habla la Ley 65 -

como laadministracién del personal penitencia-
Tio y carcelario, el tema. de los jueces de ejecu-
cién de penas y medidas de seguridad, el régi-
men penitenciario y carcelario, el trabajo, las
condiciones laborales y el cubrimiento produc-
tivo, la parte educativa, los programas existen-

tes en cuanto a sanidad y existencia y prestacién
de los servicios, en cuanto a comunicaciones y .

- visitas; la periodicidad de las garantias, el trata-

los denuncien concreto, en especifico y que no. -

hagamos generalizaciones que terminan dafan-
do toda una institucién, danandole la-moral a
una institucién que trabaja en situaciones bien
dificiles y que a eso se le suma un desprestigio
injusto’y motivado por una critica generalizada.

Agradecer al Director de la Escuela de for-
macién Low Murtra, alli también tuvimos la
oportunidad de visitarla y hablar con el personal

. administrativo, conocer la manera como se esté

haciendo, se-estd preparando esa institucién o
sea la manera’ como se estd orientando esa
institucién que ojalé la preservemos, a gradecer-
le al doctor Bernardo Echeverry Ossa con quien
también tuvimos la oportunidad de dialogar, de
discutir y que nos ha aportado muchas luces

‘paralo que.va a ser la intervencion y para 1o que

va a ser la parte central de este debate, al
personal administrativo de la Escuela agrade-

- cerle profundamente también, es decir, como

pueden observar ustedes hicimos todo un traba-

~

miento penitenciario: programas, cobertura,
niveles de-industrializaci6n, en cuanto a la aten-

cion social penal y carcelaria, el nlvel de partl- A

cipacién y cobertura.

La metodologia que utilizamos fue directa,
hicimos una recoleccién, una inspeccién de las
instalaciones carcelarias y también como méto-

" dologia utilizamos con los comités de Derechos

Humanes-de la poblacién interna, nos reunia-
mos con el personal administrativo por aparte, y

_con personal de custodia y vigilancia y cuando
nossolicitaban otro tipo de personal administra-
tivo para algtin tipo de reunién como en algunas

situaciones ocurrieron también lo haciamos y
también hacfamos una visita general a toda la
penitenciaria o a la cércel y en'cada una de las

- ¢arceles hicimos un video, por eso les digo que
‘se recogieron aproximadamente 13 videos de
los cuales pudimos extractar media hora que es.

. la que vamos a mostrar un poco més tarde.

Estas visitas estuvieron precedidas de toda la

crisis carcelaria que ustedes conocen; en el

informe esté una cronologia de las probleméti- .
¢as que afloraron en cada una de los centros
penitenciarios recordamos por ejemplo, la que
se present6 en Valledupar donde hay 587 inter-
nos; en Picalefia en Ibagué, huelga de hambre,
hay 1002 internos; en el Barne en Tunja huelga

* de hambie pacifica hay 851 internos; en La.

Modelo de Santa Fe de. Bogot4 amotinamiento,
la capacidad para 1.920 hay 4.773. En el mo-
mento de la visita un sobrecupo del 208%, en la
Carcel del Circuito de Vélez, Santander hay
huelga de hambre, en la Cércel Modelo de.
Bucaramanga huelga de hambre, hay una capa--
cidad para 6.658 internos un sobrecupo del”
193%; enla Carcel de Las Mercedes en Garzén,
Huila, capacidad 260 internos estan exigiendo
mejoras en la alimentacién, en la Cércel
Normandia de Chiquinquir4, en la Circel del
Distrito Judicial de Valledupar, Cesar, los inter- -

‘nos se tomaron el control de la circel tomando

como rehenes a personal administrativo y cuer-

* po de custodia y vigilancia, bien saben ustedes
- que alli hubo personas muertas. :

En la penitenciaria del Barne en Tunja jorna-
das de protesta; entonces estuvimos en medio de
toda esa problematica mientras ibamos visitan-
do a pesar de que este es un debate como les digo

_ que fue citado desde diciembre del afio pasado

Este no'es un debate que se onglno araiz dela-
problemética que surgid esté afio, no, es que.
hemos mantenido una permanente preocupa- -

ci6én sobre este tema carcelario. Le recordaba

ahora que en el afio 95 habiamos tenido la-
oportunidad de hacer un primer analisis y ahora
tenemos la posibilidad de hacer un debate sobre
el mismo tema.

Hablemos de la capacxdad y la poblacién
reclusa en los periodos 90 y 95. Voy a hablar
tinicamente del 93 hacia adelante para que vean
c6mo se ha venido incrementando en el afio
1993 siendo la capacidad de 27.560 reclusos-
habian 28.550, era un porcentaje de hacina~
miento més bien poco, pero ya vamos hacia el ..
afio 1996 donde la capacidad siendo de 28.332
la poblacién interna era de 39.249 un porcentaje :
de hacinamiento del 38.53% y en el primer -

~Trimestre de 1997, siendo la capacidad de 28.251
"la poblacién reclusa era 40.617 para ‘un

sobrecupo de 42.51% una situacién de hacina-
miento terrible, eso son unas cifras para mos-
trarles a ustedes, mas o menos, que fue lo que
nosotros encontramos en la parte carcelaria. -

Yo les contaba ahora que uno de los princi-
pales problemas que hemos encontrado es la
precariedad en el niimero de jueces de ejecucior

de penas. Los jueces de ejecuciénde penashasta
el afio pasado eran 18 y apenas en enero de este

afioel Consejo Superior de laJudicatura aumen-
t0 en 5 jueces més y en la mayorla de los casos

los jueces de ejecucion de penas, como no

tienen un personal que los acompaiie, un socié-
logo, un personal administrativo que est4 defi--
nido por la misma ley, por las mismas dificulta-
des de orden presupuestal que tiene el ministe--
rio estdn negando de manera sistematica las
solicitudes de libertad condicional, teniendo

* derecho a ella y la niegan de una manera siste- -
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" matica; es dec1r ya tlenen incluso un formato

predlsenado para négar la libertad. -
Amime parece que en eso hay que establecer

una gran accion; entiendo que la Procuraduriay

0j jala-ahora el sefior Procurador en su interven-

ci6n asf noslo haga conocer, ha remitido una .
_serie de circulares con el 4nimo de ver como .

esos jueces de ejecucién de penas realmente
obedecen a la filosofia que motivé su creacién,
hay 23, apenas, en todo €l pais, apenas conoce-

mos que en el. ultlmo mes han comenzado a .

hacer visitas a los centros carcelarioses decir no
hay una intimidad, ni una cercania de ellos por
. la poblacién condenada luego ellos estan ac-
tuando y estén tomando decisiones sin conocer

si la persona realmente, ya en el momento en

_que estan solicitando 1la libertad condicional,
estén requmendo tratamiento penitenciario o
- no. A mi me paréce que en esa parte hay una

gran queja de parte de la poblacién condenada -

en el sentido de qué ojald muchos de ellos
- tengan una atencién mucho mas profesional con
las distintas disciplinas que estanrodeando-alos
distintos jueces de ejecucion de penas para que
puedan tener derecho a la libertad condicional.

Aqui hay una denuncia que hay que hacery -

es la manera como realmente:los presupuestos
pibicos en el Inpec se han hecho, no han sido
equitativos yo les voy a leer por ejemplo esta

informacién que aparece en el El Nuevo Siglo ’

del pasado sabado 19 de abril del presente afo,

dice: “... quien analice los presupuestos del
Instltuto Nac1onal Penitenciario para 1995-1996
y 1997 halla que hay dos tipos de internos: los
privilegiados que son unos 400 y el resto unos
- 40.000; los primeros son ‘os que habitan los
denominados pabellos de alta seguridad, le cues-
tan-a la Nacién en'mejoras locativas una media
anual de 32.250.000 p€sos por cabeza, a los
segundos apenas son destinados 367. 442 pesos
per capita. Consecuencialmente padecen un-
trato inhumano reflejado en pcmmos baiios,

dormitorios malolientes, escasez de aire acepta- :
ble y mil limitaciones que les obligan. a vivir

como seres.desechables”. Esto aparece en la
columna Poli-notas. Hay qué considerar la se-
guridad de las céiceles en el propio entorno de«
los delitos cuyos participes deben cumplir sus
condenas para poder establecer las medidas de
indole material y objetivos a implementar por-

que noresultaigualla custodiay la vigilanciade .

~un procesado y condenado por delitos menores

y-ocasionales que la exigida para ser sentencia- -

‘do con penas altas que en oportunidades se

convierten en cadenas perpetuas o por delitos-

contra el régimen constitucional y politico del
Estado. El Estado ha descuidado la inversion,
proyeccion, readecuacién de su infraestructura
enobras que debieron ir paralelas.al incremento
de las penas y a lasmedidas sanc1onator1as

Elbajo presupuesto asignado alos proyectos

~ de rehabilitacion y resocializacién del interno;

el deficiente control en la interventoria y en el -

manejo de los recursos asignados en construc-
ciones y remodelaciones, las faltas de un ade-

‘cuado proceso de industrializacién al interior de .

* las prisiones y una mayor vinculacién del sector
privado con la generacién de nuevos empleos

para la poblacion de internos se ve reflejadoen
las pésimas y paupérrimas condiciones de vida-

alas que son'sometidos los internos, en algunos
pabellones encerrados hasta 12, sin'adecuados
servicios samtarlos la escasa; selectiva y defi--
ciente’ prestac1on de servicios médicos y
famaceiticos acrecentado en horas de 1a noche;

en muchos. de los centros que visitamos no hay
médicos por. la ‘hoche, es decir, en la parte de
sanidad, de salud encontramos que los médicos
son en la mayorla ‘de los casos contratados por
horas o-en el mejor de los. casos por-medios

- tiempos y entonces se van como cubriendo los
.unos a los otros; pero en las horas de lanoche en
_ la mayoria de los certros que visitamos no hay

personal médico para atender cualquier tipo de
emergencia. Ellas tienen- que. ser cubiertas de
una manera diferente; a mi me parece que las
directivas del Inpec deben, en esta parte real-
mente porque la poblac1on interna nos pidié
mucho, en todo sitio era undnime la voz de que
ojald -en las. horas nocturnas ellos tengan las
p051b111dadeS| de’ que un médico, por lo menos,

por la noche tenga la p05.1b111dad de estar aten--
diéndolos frente a muchas 51tuac1ones que se
estan presentando >

. La constante violacién de la dlgnldad de los
Derechos Hurnanos las manifestaciones de

maltrato y. corrupc1on por parte de algunos
guardianes parano iracaerenla generahzac1on
las man1festac1ones delosbajos niveles protéicos

> en dietas ahmentanas la 1nt1rmdac1on la humi-

llacién, el mal trato dado a los familiares de los -
internos ali 1ngreso alasvisitas; les qulero contar
que afortunadamente el Inpec sac6 una resolu-
ciény cuya fecha simal no recuerdo es del 26 de

- febrero en la.cual y esto para que los que nos

estan oyendo e todas las carceles del: pais es
una circular-de obhgatorlo cumpllmlento esta

habiendo instrucciones eso lesiona en demasia
la dignidad del recluso. Que le llegue la sefiora

madre, la esposa,.la'novia, la hermana‘y que..
llegue adecitle que allila han humillado porque
le han tocado sus partes intimas, a mi me parece -

que sobre. esa parte la circular hay que hacerla

valer en un 100% y si alguna duda existe sobre .

el partlcular que se obre de una manera rnucho
més cientifica. -

La constarite declaracién de emergencm
carcelaria con la consiguiente secuela de des-

.plazamlento y destierros internos aqui hay una

‘pena adicional que se viene.... que es una queja
generahzada es decir, ex1sten normas y princi-
pios que dicen que ojalé las personas que estdn
privadas de. la libertad permanezcan cerca del
sitio donde.vive su familia y ocurre- que en

muchas ocasiones la queja generahzada de par-

te de los internos se produce por el traslado o el
desplazamlento de internos a una ciudad total-
mente difeterite a donde vive su familia ocasio-
nando con ello el resquebrajamnento de la uni-

“dad familiar incrementando los costos de los
familiares para poder visitar al intefno y per]u-‘

dicando de una manera notoria a internos que
logran obtener un beneficio que esta sefialado

muy claramente en la Ley 65 que es el permiso . -
-de las 72 horas donde yo le reclamo sefiora’
Ministra que. ojald ahondemos en ese tipo de -
-beneficios, que las autoridades de.las carceles

en nuestro pais no les dé tanto miedo conceder
unos beneficios que consagra la ley.

‘Incluso yo he pensado dentro de una pro-
puesta legislativa porque este debate lo. pienso
llevar a que el 20 de julio presentemos por parte
‘del Congreso un Proyecto de ley que nos permi-

~ tamejoraren mucho la situacién de la poblacion
carcelaria a que ojald esas 72 horas las -

1ncrementemos porque fljense ustedes que una

prohibida la’ requ1sa intima‘a los familiares y @ . persona que por €j jemplo vive en Medelliny que

las personas amigas de la poblac1on interna del

pafs, ‘estdn. ocurriendo situaciones realmente
humillantes sobre todo en- la requ1sa que se les
hacfa a las ' mu;eres 31tua010nes realmente
vergonzas hay ‘una circulat entonces emitida y

" le pedimos desde este micréfono al personal de

vigilancia y custodla del pais que ojala esa:
circular'sea 100% de estricto cumplimiento, si

- tienen alguna duda porque ‘a los centros peni--

tenciarios y. carcelarlos hay algunas personas
que siguen penetrando armas, que 51guen pene-

trando droga en las partes intimas, si hay alguna

duda por parte del personal de requisa ya hay

‘algunas instriicciones dadas sobre el particular

en el sentido de que el visitante debe ser trasla-

dado a donde exnsta un médico para-que se

practique una requlsa 'mucho més cientifica y no

ocurralo que vema ocurriendo de maneraindig-

na en las requ1sas que se hacian a los parientes

" sebre todo al personal fememno enlas dlstmtas

cérceles del paisi.  © i
Yo nuevamente reclamo del actual Dlrector

“"de Inpec que' es necesario sobre esta circular .

mantener una vigilancia, estricta y a la
Procuraduria General dela Naci6n porque toda-
via se siguen: presentando en algunos centros’
carcelarios el desconocimiento de parte de esta
instruccién y a'thi me parece que sobre esa parte

le concedan €l permiso de las 72 horas y esté

‘detenido por ejemplo en Leticia ningin benefi-

cio estamos haciendo porque esa persona tiene
que mantener... porque le suman el desplaza-

‘miento, entonces nada se gana con desplazarse.

al sitio donde vive su fainilia en ese permiso de

las 72 horas ojald incrementemos ese beneficio.

administrativo en un poco de tiempo ma4s para
que vayamos avanzando asf hacia la resociali-
zacion de personas que demostrando una buena
conducta en el centro carcelario se hacen acree-

“doras a un beneficio de esta naturaleza. )
Encontramos solamente en uno de los cen-

tros penitenciarios visitados, que se establece

.alli una verdadera politica coherente con loque-

quiere ser el espmtu del beneficio, pero encon-
tramos en otras que realmente-las autoridades
penltencmrlas o carcelarias les da un inmenso

temor dizque porque en algunos ¢asos se han

presentado’ ya fugas, pero-usted suma sefior

director del Inpec los casos en los cuales las -

personas que tienen este beneficio han Jogrado
evadirse y se encuentra que son inferiores, fren-
te. al caso de las personas que nuevamente,

‘retornan luego de cumplir el beneficio, retornan
* nuevamente al sitio donde estan privados de su.

libertad, entonces estabamos hablando de las

personas que no paganla pcna en el sitio donde

3
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tienen su familia a mi me parece que sobre esto
hay que establecer una gran accion de parte de
la direccidn del Inpec para que ojald las perso-
nas, la privacioén de la libertad, la paguen cerca
de donde esta su familia, para que tengan unas
mayores posibilidades de resocializarse, por-
que encuentran la visita frecuente de sus faml-

liares y de sus amigos.

Entonces es cuando ellos se quejan de que
hay destierro porque los alejan del centro de sus
afectos, de sus amores, de donde ellos tienen sus
posibilidades de ser visitados de una manera
muy frécuente; a mi me parece que debemos
atender un poco ese reclamo de que las personas
ojala purguen la pena en el sitio donde esta el
centro de su niicleo familiar. Se quejan también
de que hay una progresiva militarizacion en la
prestacién del servicio por parte de la policia
nacional, eso es muy evidente a mi me parece

“que todo este fenémeno en el cual se ha visto

involucrado el pais de criminalizaci6n en mate-

ria sobre todo de narcotrafico ha conducido a
- que satanicemos todo el problema carcelario y
-entonces cuando uno encuentra un muy bueny

alto porcentaj'e de que la poblacién condenada
en nuestro pais es poblacién ocasionalmente

~ vinculada a-algin tipo de actividad criminal el

alto porcentaje de la poblacion carcelaria no es

poblacién reincidente, es poblacién ocasional y*

entonces encuentra uno que son sometidos en
términos generales al proceso de militarizacion
que se estd viviendo en el pais en'el régimen
penitenciario y carcelario. .

Yo oia por ahi declaraciones de autoridades
del Gobierno Nacional en el sentido de buscar la
manera de que bien fueran las cérceles de alta
seguridad fuera posible atenderlas con este tipo
de personal pero ya en lo que es las carceles
normales y ordinarias mantuviéramos ese prin-

_cipio general de que fueran las autoridades del

Inpec y el personal de custodia y vigilancia que
tuviera ese tipo de atencién a mi por ejemplo me
preocupaba, yo llegué por ejemplo a hacer una
visita a la Cércel de la Modelo acé en Bogota

~ cuando llegamos con la Comisién y encontra-

mos que.de un lado los miembros de la Policia
Nacional tomaban un tipo de determinaciones,
las autoridades del Inpec, los guardianes toma-
ban otro tipo de decisiones y en algunos casos se
encuentra uno, en las de seguridad, encuentra
que esta vinculado también el ejército y son 3

. tipos de decisiones totalmente distintas porque
claro, cada organismo es de una-naturaleza
_totalmente diferente. -

A mi me parece que sobre esa parte tenemos

que avanzar mucho a separar realmente cudles

son las responsabilidades del Inpec con su per-
sonal de custodia y vigilancia y las responsabi-
lidades que le caen ya a la policiaen otro tipo de

circunstancias a algunos centros penitenciarios

especiales y en eso tenemos que avanzar, por-
que ese tipo de matrimonios son los que preci-
samente producen desorden en las 6rdenes y
producen malestar en el tratamiento al personal
interno y en muchas ocasiones sin que existan
responsabilidades. hacia uno u otro cuerpo de
vigilancia entonces es donde se producen los
fendmenos de corrupcién que uno no sabe a

quién endilgérselos sia la policia, al personal de

custodia o vigilancia, en los casos donde existe

el ejército también con labores de vigilancia al
personal del ejercito, entonces a mi me parece
que tenemos que avanzar en esa parte.

Los jueces de ejecucion de penas son unos
jueces que estdn sometidos también a tramites
muy intensos con el animo de poder conceder una
libertad. ‘Sobre esa parte ‘sefiora Ministra de la
Justicia me gustaria mucho que usted realmente
tocara este tema a ver cémo podemos lograr que se

agilice por lo menos el cumplimiento de los requi-

sitos que actualmente se exigen; yo no pido que se

disminuyan pero si que sean muy agiles porque se
demoran aiios para poder conceder unbeneficiode
esta naturaleza.

~ Entonces hombre hay que ver si las personas
tienen antecedentes judiciales, hay que mirar
también un poco estas situaciones y realmente
la parte administrativa que le toca observar una
solicitud de esta naturaleza, en lamayoria de los
casos dilata demasiado una decisién. A mi me
parece que en una verdadera politica peniten-
ciaria y carcelaria humana, debemos procurar
estos puntos, tocarlos no necesitamos ni siquie-
ra presentar proyectos de ley paramodificar este
debate, lo quiero orientar en dos cosas: una; en

unas cosas que podemos hacer desde ya,.

implemcntar desde yay en otras cosas que yo sé
que requ1eren la presentacmn de proyectos de
ley pero si aqui le pusiéramos toda una verdade-
ra voluntad como lo ha demostrado el Procura-
dor General de la Nacién el nuevo procurador

que han producido un gran descanso mental en

‘la poblacic’)n interna que ven que ya hay alguna

accion de parte de la procuraduria.

Pero que no sea el miedo de los funcionarios
administrativos a la procuraduria lo que los
obligue a actuar sino que sea ese contenido
humano que debe tener ese funcionario piblico
sobre todo los funcionarios que estan adscritos
al ministerio de justicia, que estdn adscritos al
Inpec para que solicitudes de esta naturaleza las
atiendan con prontitud, las atiendan con rapidez.

Estd en Juego la libertad que es uno de los
valores més preciosos que tiene el ser humano y
sin embargo solicitudes de esta naturaleza per-
manecen alli en los despachos, en los archivos

-de funcionarios que de manera indolente van
mirando solicitudes de esta naturaleza, porque -
aqui mucho funcionario piiblico sigue teniendo -

- esa mentalidad de que la persona que cometid

algin tipo de delito hay que tenerlo privado de
la libertad, es una mentalidad totalmente
peligrosista en el sentido de mantener privado

- de la libertad por mantener y no atender solici-

tudes de libertad que con justicia han sido con-

. sagradas actualmente en las normas y que fun-

cionarios negligentes, funcionarios indolentes
no atienden. Yo le hago-un reclamo a usted
sefiora ministra sobre este tema.

- Hace uso de la palabra la honorable
Representante Nubia Rosa Brand Herrera:

Gracias sefior Presidente, gracias doctor
Higuita. Me gustaria se volviera a repetir lo que
acaba de decir para que lo escuchara el Director
del Inpec, ya que no estaba en el momento en

"_con una serie de circulares que se han emitidoy -

que usted estaba hablando sobre la negligencia
de los empleados que tienen estas solicitudes en
sus despachos porque ]ustamente estaba yo vi-
sitindolo sobre un caso como ése.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita:

Para el Director del Inpec pero también para -

la Ministra de Justicia es que estos temas: son
dos tipos de beneficio, el uno es el beneficio de
las 72 horas que es un beneficio que puede ser

. concedido de manera administrativa por el Di-

rector General del Inpec es el beneficio que se le
concede para que la persona vaya entrando
dentro de un proceso de resocializacién y uno
que realmente hay una escasez dentro de la
poblacioén carcelaria frente a las solicitudes tra-
mitadas, el nimero de concesiones ha sido infi-
mo porque muchos directores de centros peni-
tenciarios o carcelarios les da un inmenso temor
de conceder este beneficio en la medida que
creen que la persona se les va a volar por eso hay
un seguimiento previo, se examina la conducta
de 1a persona que est4 solicitando el beneficio y
realmente parece que debemos ser un poco més
abundantes y un poco mds audaces sobre todo

 frente a personas que son ocasionalmente delin-

cuentes, un poco mas, examinando los hechos

‘que motivaron la condena porque a mi me

parece... nadie esta libre, de llegar a cometer un
delito en un estado de ira e intenso dolor frente
a las dificultades mismas de caracter social que

vive el pas, nadie estd libre de caer enel delito - .

y de quedar privado de la libertad. Nosotros no

~Somos ningunos santos para decir que nosotros

vamos a estarsalvados de una posibilidad de esa
naturaleza, a mi me parece que hay que exami-
nar con mucho mas detenimiento esos benefi-
cios administrativos sefior director y no ser tan
estrictos para conceder un beneficio.

Yo contaba por ejemplo en uno de los centros

‘que visitamos, esta dentro del informe, dentro

de los anexos, se habia concedido 157 benefi-
cios de las 72 horas y apenas se habia'logrado
eludir 6 o 7, los otros habian regresado a seguir
cumpliendo con la pena; entonces mientras, por
ejemplo en un sitio .que encontramos 4.000
personas de las cuales habia cerca, diga usted
400 o 500 solicitando el beneficio apenas ha- '
bian 20 personas con el beneficio de las 72
horas; a mi me parece que hay que examinar
bien esa figura e ir avanzando para procesos de
resocializacion sobre todo cuando el delincuen-:
te es ocasional. Frente al delincuente habitual
hay que hacer otro tipo de tratamiento pero el
delincuente ocasional a misi me gustaria que las
autoridades penjtenciarias y carcelarias miraran -
con més detenimiento la negacion, las serie de
trdmites que se estan exigiendo, engorrosos que

“tramitdramos con el Das. Yo le quiero contar, le

mandé una carta al director del Das diciéndole
como Presidente de esta comision carcelaria
que por favor se afanaran-a crear mecanismos
que agilizaran estos tramites porque de verdad
los echan a un archivo porque dice que como es
una solicitud de un recluso, los reclusos eso es
no le paremos bolas a eso y entonces a mi me
parece que sobre esa parte podemos ir avanzan-

‘do mucho en una verdadera politica de -
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resocializacién sieso que esta escrito realmente
lo aplicamos.

No nos dé tanto miedo aplicarlo a mi me

parece que frente a cierto tipo de delincuencia

sobre todo la ocasional, frente a cierto tipo de
delitos nosotros debemos ir avanzando en pro-
positos de esa naturaleza y estaba hablando de
los jueces de ejecucion de penas que me parece
que en la mayoria de los casos mantienen una
mentalidad en la mayoria de los casos, porque
tampoco quiero ser injusto con la generaliza-
cién de frente a la solicitud y decir no, y no.

Hay personas que han demostrado con su
comportamiento al interior de la carcel, con su
trabajo, con.su educacién han-mostrado muy
buenos. niveles de resocializacién cuando ‘el
delito por el cual fueron condenados se supone
que no merece una amenaza ptblica frente a la
sociedad, tienen el tiempo para tener el benefi-
cio de la libertad condicional y sin embargo, de
manera sistemaética también se les va negando
ese beneficic a mi me parece que sobre eso hay
que avanzar mucho, sefiora Ministra porque las
negaciones me parece que son arbitrarias y
entonces conducen dentro de todo ese clima
carcelario que ‘no es precisamente un clima
resociali-zador,.conducen a que realmente esas
personas incrementen o aumenten su nivel de

resentimiento frente a la sociedad y frente a las .

autoridades y usted sabe que una cércel no es
precisamente una escuela para uno reformarse
sino que alli por los altos niveles de hacinamiento.

Los jueces son jueces carceleros que son
- capaces en un momento determinado si uno les
contara ‘anécdotas nos quedamos aqui toda la
tarde por ejemplo una sefiora que estaba deteni-
da en la misma celda con dos secuestradoras,
una sefiora que se habia robado unas medias en
el Ley entonces a mi me parece que hay que
examinar ese tipo de situaciones, personas que
son vinculadas a algiin delito y las incorporan
con delincuentes que son profesionales y enton-
ces realmente son muy lentas las decisiones en
materia de solicitudes de libertad y en materia
de juez de ejecucién de penas.

Primero, €l precario ntimero. de jueces que
tenemos y en segundo lugar la inanera sistema-
tica, no cientifica, como estin negando las soli-
mtudes que est elevando lapoblacién condena-
da de nuestro pais. Fijense que la planta .de
personal asignada a los despachos judiciales
esta conformada por un juez, un asistente juridi-

'co, un asistente social, una oficinista, operador
_ de sistemas, y un conductor o mensajero. La
mayoria de los jueces de ejecucion de penas no
tienen ese tipo de personal, no tiene el apoyo de
socidlogos, ni de sicélogos que permite deter-
minar si la persona merece el beneficio de la
libertad condicional; ademas encontramos si-
tuaciones muy curiosas, ellos estan situados —
aqui hay otra gran confusién de la justicia—
estdn situados donde hay penitenciarias pero
" resulta que aca hay cérceles en la penitenciaria
supuestamente no deben estar sino los condena-
_dosy en las carceles Ginicamente los sindicados,
pero en el desorden que hay en esta problema-
tica carcelaria encontramos penitenciarias don-
de hay sindicados, donde supuestamente no

deberian haber sino condenados y- -encontramos
carceles donde supuestamente deberia haber
condenados pero hay sindicados.

Entonces encontramos como un maremag-
num en toda esta cosa que necesitamos ponerle
un poco de orden; entonces en esa parte yo le
reclamo a la sefiora Ministra de la Justicia que

. por favor examinemos muy profundamente esa

situacién y cuando la persona tenga por su
comportamiento, por cumplimiento de determi-

nada parte de la pena derecho a la libertad

condicional pues seamos eneso y frente al delito
que se ha cometido examinemos bien cientifica-
mente la situacion y no nos pongamos de mane-
ra sistemética porque no contamos con la buro-
cracia suficiente a negar las posibilidades de
que una persona tenga ese beneficio de volverse
a reencontrar con su familia.

Examinemos'bien toda esa situacion, siusted
se ponea exammar y establecemos todo un plan
de accién lo lograremos; estoy absolutamente

convencido de sacar muy rapidamente de las

carceles del pais entre cerca-de 2.500 y 3.000

* personas que en este momento estin padecien-

do la privacion de la libertad y que estan siendo
condenadas lo que hay es que establecer un plan

N

urgente para delincuentes que no son habituales -

sino ocasionales. El Inpec: -que nome he hecho
acompaifiar mucho de €é1- el niimero de juzgados,
18 que habia,el afio pasado de ejecucion penas,
23 este afio aumentaron 5; sobre ellos hay que
establecer una gran accién de concientizacion
sefiora ml'nstra existe un programa de sistema
progresivo mtegral penitenciario cuya misién
es generary promover procesos permanentes de
‘prevencién y atencién 1ntegral a internos .o
internas mediante la ejecucion de programas
que logren la integracion positiva a la sociedad
generando una cultura penitenciaria de respon-
_sabilidad socnal y.acompafiamiento a] intetno.

Los pro gramas que desarrolla son de valora-
cion, clasificacién, capacitacion, formacion,
intervencién a51sten(:1a1 red social de apoyo,
comunicacion'y publicidad, investigaci6n, sis-
tematizacién y atencién profesional; ésta es una
respuesta que nos dio el Inpec al cuestionario
que nosotros le formulamos pero esto es muy
1n01plente esto hay que aumentarlo de una
manera v1g0rosa sefiora ministra, pero vigoro-
sa es vigorosa, yo le voy a contar: a la fecha de
la visita encontramos vinculados a este trata-
miento como preseleccionados 722 personas de
las' 40.000 pero como seleccionados ya en el
tratamiento 335 personas de 40.000 personas
335 en un tratamiento que yo dirfa que viene a

_ser la redencion realmente de la persona que se
. encuentra privada de la libertad, por ejemplo en

cién que les permita autogobernarse convirtien-
do asi los modos de reclusion en unidades o
modos operativos y productivos autosuficientes;
se encontrd una baja prestaciéon de servicios
bésicosreglamentados porlaley 65, no se puede
decir que las condiciones en materia de salud,

salubridad, trabajo, estudio y condiciones de _

vida al interior de los establecimientos

carcelarios sean los més optlmos producto en”

gran medida del demorado y agbnico desembol-
so de recursos a que es sometido por parte del
estado, lo que dificulta y.entorpece las labores y
programas establecidos.

Yo por eso queria que a este debate hubiese
venido el ministro de hacienda, en la cércel por
ejemplo de Bellavista encontramos que de los
5.000reclusos el presupuesto, en este momento
segtn el director general, es generalmente de 30
millones y medio, es decir, tenemos un presu-
puesto para todo esto del orden mas o menos de
5 millones de pesos mensuales. La baja cober-
tura en los permisos de las 72 horas encontrando
4884 internos del total que visitamos que gozan
actualmente del beneficio ahi en el anexo 2 se

muestra esa Situacion en las cérceles que visita-

mos de cuantos en cada carcel tienen los bene-
ficios.de las que visitamos 484.

La escasa asistencia en salud ocupacmnal

las minimas garantias laborales por ejemplo
encontramos para resocializacién en la Carcel

de Cali de los 2.514 internos encontramos ese
dia habian 1.500 que no tenian la posibilidad ni
de trabajar ni de estudiar para poder ir redimien-
do su pena, una situacion realmente dramética
que obliga a que el ministerio de justicia y el
Inpec examinen realmente por qué la persona se
tiene que quedar al interior del patio o al interior

_de la celda porque no le estamos ofreciendo la

posibilidad de ir redimiendo pena con trabajo,
con propuestas de trabajo, con propuestas de

- estudio entonces, encontramos situaciones, por

LaPicota encontramos 172, en la Colonia Penal -

de Oriente en Acacias 86, en Popayén estaban
en proceso, en la de mujeres de Medellin 77,
para un total de 335. :

Cabe resaltar la accion de directores y miem-

bros de la institucién del Inpec que ponen empe=

fio, mistica, dedicacién en su trabajo porque
amany deflcnden la maltrecha institucion caso
proyectos pilotos, ejemplos que deberian exten-
derse a los demds centros carcelarios o tentén-
dolosy dlreccmnandolos paralograr una evolu-

ejemplo, alla nos toc6 mirar una de 3 personas
que habian sido condenadas por un mismo deli-
to y encontramos que mientras el uno estaba
descontando pena porque lo habian llevado a un
taller, 2 de ellos no descontaban pena porque
habian tenido que permanecer en los patios.

Entonces claro, uno de ellos va a salir primero
que los otros dos eso genera frente a los otros dos
una.situacién de resentimiento hombre, tenemos
que trabajar muy profundamente en esta parte y yo
lo he dicho y lo sigo diciendo, incluso en un
programa radial donde me entrevistaron, a mi no

-me puede salir el gobiemno diciendo que hay una

escasez de recursos, el discurso del gobierno no
puede decir ahora que es que el Inpec no tiene
recursos para estd porque ahi tenemos 40,000
personas que con un poco de imaginacion, vea yo
le digo ministra si usted sale al mercado interna-
cional a buscar recursos para propuestas de esta
naturaleza yo estoy absolutamente convencido de
que los encuentra. :

Si usted-logra hilvanar una muy buena pro-
puesta frente al sector privado para que se

vincule con sus talleres, para que se vincule con’

propuestas de distinta naturaleza ya en otras
épocas ha existido, Cali en una época fue mode-
lo de propuestas de esa naturaleza, con la Fun-
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~ dacién Carvajal, es decir, si usted logra vincular
e interesar al sector privado para que se vincule

con talleres a las cérceles del pais tengo la
absoluta seguridad de que logramos vincular a

mucha gente al proceso de resocializacién que’
- necesita el recluso el proceso colombiano, en

esa parte hay que trabajar de una manera muy-

i gorosa

No encontramos-en términos generales que
haya una proteccién laboral social y la seguri-

- dad por accidentes de trabajo son garantias de

papel, en las circeles los internos son explota-
dos en muchos casos laboralmente y hasta el
momento no se conoce el primer caso de indem-

‘nizacién por accidentes de trabajo, ademas se

trabaja en actividades supremamente peligrosas
y sin guantes, sin gorras, sin cascos, trabajando
simplemente para ir haciendo tiempo de reden-
cién y para estar ocupado en alguna actividad
pero desde la parte de seguridad industrial no

puos

Para las personas que trabajan al interior de

las cérceles es-muy .precario y en €sa parte’
también hay que disefiar, sefior director del

Inpec unas propuestas que permitan que el ira-
bajo al interior de-las cérceles gocen de-esas

'minimas condiciones de seguridad industrial

establecidas en la ley y exigirles a los patronos

que vinculan capital al interior de las carceles -

que también procuren dotar alos internos que se
encuentran a su servicio, de los elementos de

seguridad necesarios e 1nd1spensablcs un gran -
_porcentaje de los establecimientos carcelarios

carece de 4reas de trabajo, de estudio, de recrea-

_cidn, de deporte, de espacios para la cultura en

algunos casos estos servicios se. prestan

fraccionadamente, pues solo una parte de los

1nternos tiene acceso a-ella.
" Por eso en lugar de ser un derecho es un

privilegio y los privilegios al interior de las

cérceles se compran; entonces, hay que mirar
bien toda esa situacién, yo voy a solicitar mas

tarde cuando intervengan la sefiora ministra de’

salud y los funcionarios del gobierno que haga-
mos una especie de sesidn informal para que le
demos la posibilidad a que el gerente o el
director de la sociedad de economia mixta

““nacimiento” intervenga y nos explique qué se
esta haciendo, porque si este debate lo hubiéra- -

mos adelantado hace 8 dias hubiera sido 1nJusto
con él y lo digo aqui pubhcamente porque me

parecia que no se estaba haciendo nada y tene--

mos una muy incipiente adn, pero estarnos apun-

- tando yo dirfa que bien, y yo quiero que él le

cuente a la comisién, le cuente al paisy le cuente
a todos los internos que nos estan viendo,.todo

_lo que se estd pensando hacer-desde alli y ojala

reclamar del ministerio de Justlcla y de las

autoridades del Inpec un mayor apoyo para que -

las cosas que €l tiene en mente y que tienen
proyectadas las podamos avanzar porque yo
dirfa que ahi tenemos una fortaleza si Iogramos

+ afianzar lo que se estd pensando desde la socie-
dad de economia mixta. :

El Inpec ha formulado dentro del téma de
hacinamiento unas cosas que hallamado “plan
recluso 17, y “plan recluso 2”; que no realmente

* me produce un par de dudas, eso y quisiera que

se examinara més ampliamente porque contem-
pla entre otras cosas dizque un plan estratégico
de remodelacién, ampliacién y construccion de

mas carceles y penitenciarias en el pais para.. -
-disminuir el alto indice de hacinamiento; a mi
me parece que nosotros lo que tenemos es que

pensar mucho en el disefio de una verdadera
pohtlca criminal en el pais es decir, aqui mas
que pensar en mas.cérceles lo que pensamos es
disefiar una verdadera politica criminal; aqui
estamos llevando a las gentes a las cérceles por
cualquier situacion. Yo entiendo, por eso queria
que hubiese estado el fiscal general delanacién,
sefiora ministra; no hay ningin derecho a que
los niveles de eflclencm de los fiscales de la
republica de Colombia estén medidos en rela-
cién directa con-el niimero de personas que
tienen privadas de la libertad; a mi me parece
que ese es un coeficiente inmensamente dafiino
frente a los niveles de impunidad que se estén

_presentando en el pais que son altisimos; los

fiscales de este pais consideren que ellos de-

‘muestran niveles de eficiencia si frente a la -
ocurrencia de un hecho delictivo ellos a cual--

quier persona, por cualquier denuncia o por

cualquier situacién, indicio o sospecha inme--

diatamente lo que toman como decisién es
privarlo de la libertad sin tener tinas pruebas

mucho mas concretas y mucho maés severas; a-

mime parece que ese es un factor que usted tiene
que examinar con el nuevo fiscal general de la
nacién.a ver si la privacion de la libertad es el
elemento inicial con el cual va a comenzar la
investigacion de cualquier tipo de delito y la
manera como estamos discriminando cualquier
tipo de conducta y como aqui-en el congreso de

la republica y altos funcionarios-del gobierno -

inmediatamente se ve que hay una conductaque

de pronto estd lesionando de alguna manera

alguna parte de Ia comunidad o a toda la comu-
nidad inmediatamente lo que primero se piensa

es presentar un proyecto de ley para dar cércela :

quien cometa ese tipo de conducta.
Entonces estamos criminalizando todo tipo

de conducta, entonces vamos a llenar las carce-

les cuando en el mundo entero estd ocurriendo
un hecho totalmente a la inversa; aqui‘todavia

subsisten en nuestros cédigos de procedimiento

penal y en el codigo penal alguna notmatividad
de contenido peligrosista que hay que hacerla

" desaparecer porque nuestros c6digos avanza-
 ron de manera- filoséfica hacia otro tipo de
-derecho penal y yo me VOy a permitir presentar

en la legislatura que se inicia-el 20 de julio un
proyecto de ley para eliminar esos rezagos

de legislacién penal peligrosista que subsisten -
“en nuestro codigo, por ejemplo alli hay uno que

esel que estd permitiendo alos jueces no otorgar
el beneficio de la libertad condicional porque
dice podré y ese podri es el que los estd habili-
tando para negar la libertad condicional. Hay
que examinar, €so yo me voy a permitiry lo
anuncio desde ya, presentar un proyecto de ley
para eliminar ese podré porque a mi me parece

~ que estan adoptando pensamlentos y conductas’
, pehgrosmtas ellos, los jueces.

Entonces ahora estén pensando castlgar con

cércel o tipificar el contrabando no sé en rela-

cién con el medio ambiente, €s decir, s¢ le va

~

' ocurrlendo a la gente una serie de s1tuac1ones

que la Gnica manera de creer que pueden com-
batir ese tipo de contravenciones que pueden ser
conductas que ofendan determinado bien de la
comunidad entonces no se piensasino en cércel,
privacién de la libertad; a mi me parece que esa_

-mentalidad hay que cambiarla y hay que cam-.

biarla de una manera ‘importante por otro tipode
mentalidad que no sea.simplemente la mentali-
dad carcelera, se ha avanzado en algunas partes,

Yo le voy a contar cémo por ejemplo un
comandante de policia en cualquier parte si
llega y logra ese fenémeno de la-conciliacién
que ya esta consagrado en nuestra legislacién si
el oficial, me lo conté un oficial de-la policia
comandante de un determinado puesto de poli-
cia, me dijo ve, logré conciliar unas lesiones
personales entonces en el formulario que yo le--
presenté a la policia si yo presento que remiti a
“fulano de tal” a Fiscalfa a m{ me suma como
puntaje para las situaciones de ascenso y pro-
mocién me suman 5 puntos, pero si yo digo que
concilié no me suman nada entonces para mi
ascenso es mucho mejor no que yo concilie sino
que yo haga avanzat entonces eso hace la Fisca-
lia, fijense ustedes que hay una serie de cosas
que existen en el universo legislativo nuestro
que todas estin-avanzando hacia una cultura

- carcelaria que tenemos que hacer desaparecer
. para que avancemos hacia la nueva propuesta

que se est4 formulando.

Estdbamos hablando de ese plan recluso, ese-
plan lo tiene que examinar €l Inpec porque
realmente alli encontramos-algunas inconsis-
tencias, ahora yo hablaba con el anterior minis-

"tro de justicia-sobre una cosa que €1 nos habia

anun'ci;ido acé que habia sido afirmada inicial-
mente por-el anterior ministro de la justicia, el
doctor Néstor Humberto Martinez Neira y que

habia sido reafirmada por el doctor Medellin'en
el sentido de que frente a las dificultades econé-
micas que tienen el estado y el gobierno para
dotar de presupuesto para la construccién de
nuevas circeles se habia venido pensando en un

_sistema que funciona muy bien en muchos pai--

ses del mundo que es el sistema de leasing
ensayado con muy buena fortuna; a mi me tocé
conocer en México por ahi tengo algunas foto-
grafias y algunas propuestas, este es un doci-
mento por ejemplo de la secretaria de goberna--
cién de sub secretaria de proteccion civil y de
prevencioén y readaptacion social, infraestructu-
ra penitenciaria en arrendamiento financiero.

Todas estas carceles, ahora les paso el docu-
mento, ya fueron construidas en México bajo el
sisterna de leasing es decir, el estado no tiene
que sacar recursos propios para la construccién
de_estos centros carcelarios sino que simple-

_mente un particular los hace y se los arrienda al

estado'y resulta que como aqui no hay recursos
pues para-la construccién de nuevas carceles,

" aquilo que hay recursos es para otras cosas pero
_para construir nuevas carceles dentro de los

presupuestos cuando se hace el presupuesto

. general de 1a Nacién yo pienso y es un pensa-

miento que de pronto afirmo de alguna manera
irresponsable pero mirando los presupuestos
del Inpec dicen bueno, y lo que sobre para lo de

o~

B -
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las carceles entonces-se - le as1gnan muy pocos

recursos, por €so las dificultades grandes-para

lmplementar los procesos de resocializacién,”

para mejorar la situacién carcelaria en materia
.. de infraestructura del pais atérrense ustedes yo
. tengo aqui unas cifras que me aterran ami de las

.construcciones carcelanas en el pals

- Lesvoyacontarel 84.6% de las construccm-
nes carcelarias en Colombia tienen enfre 21'y
mas de 100 afios es decir, apenas el 14.3%
. tienen menos.de 20 afios las otras son construc- .

" ciones obsoletas, viejisimas que'no va a hablar

de resocializacion de -ella-y no hay manera
- porque el derecho penal antiguamente cuando
se establecia lasancién yelcastigose establecia
para que las personas estuvieran en las peores.

condiciones, es decir, no existia aquel contexto -

_de_la retribucién pero también el tratamiento

“conducente hacia la resocializacién pero no,

tenemos - carceles ‘que no son capaces de
resocializar desde el punto de vista de 1a infra-
_ estructura que. tenemos construida. - . -

- De manera que hay que pensar enun s nuevo
- tipo de construccién carcelaria y apoyarnos en
este sistema que ha tenido muy buen éxito que
" yoconozca en Espafia y en México, entonces yo -
“hablaba con el anterior ministro de. ]ust1c1a
usted me desmentiré ahora sefiora ministra’y me
dec1a nosotros para el nievo centro ) penitencia-
rio-que se va a hacer-en Bogoté ya planeacion

* nacional y hacienda nos arbitraron los recursos B

y eso se va a hacer con recursos propios-pero lo
que hay en el plan quinquenal para lo que se:va
ahacer en Medellin vamos aacudir ala figurade
este leasmg inmobiliario, es decir, qué sean
» unos particulares’los que hagan él centro peni--

~“"ténciario y.el gobierno va pagando un arriendo

y al finalizar determinado tiempo ertonces ya el

- gobierno se queda con la propiedad de ese

centro, no sé ustedes dentro del ministerio de
justicia en €l interrogatorio que le formulamos
nosésile habremos hecho alguna preguntapero
le agradec‘eria mucho que usted se nos refiriera -
a este tema, si realmente- para atender la proble=~

matica delmcuenaal del pais si estdn pensando
enla construccmn de mas centros; ;cémo lovan
a hacer" jcomo son los disefios? - o

Yo dirfa que para sintetizar esta primera
parte voy airyaalasegunday muy rapidamente’

que fue lo que hablamos con cada una de las

personas, reclusos; guardianes y lo que vimos-

en materia de infraestructura, entonces para“ -

concluir, la necesidad que el pais tiene de hacer
- und verdadera politica criminal, en elpaisnola
hay, 1a politica criminal en el pais es una colcha -
- deretazos, se le ocurre a cualquier presmente a
cualqme;r ministro; a cualquier parlamentario -

-decir que cualquier tipo de conducta esté lesio-’

nandouna comunidad y presenta un proyecto de
ley diciendo penalicese tal conducta conprision
0 pena pr1vat1va de Ia libertad de tanto a tantos
afios y aqui en los Gltimos afios hemos construi-

do una politica -criminal que no’es seria, es
" carente de toda seriedad y que aparece-tal orga-
nizaci6n y dice que frente a tal tipo de delito hay
- que incrementar la pena porque la inica manera
. dedisuadir auna persona de cometertal penaes

que, aterrense yo nole creo al que aqui denomi- -
nan zar antisecuestro- y que aqui el secuestro ha
disminuido -€n nuestro pais dlzque porque las
penas se mcrementaron. -

Eso ¢s pura mentira, aqui-los delitos de
secuestro se han venido 1ncrementando mucho
mas ‘porque’ ‘al fin y al cabo el delincuente
‘habitual no le da mledo de la privacién de la
" libertad ni de; que el delito tenga 60, 70 afios
antes por el -contrario eso estd generando al

- interiorde las cartfceles y alas personas condena-

"das un inmenso malestar y las-gentes estdn -
reclamando 1mplementar hoyen dia una verda-
dera politica criminal que sea coherente con lo
queesla hlsto[rla de este pais, que sea coherente,
con lo que €s nuestra manera de ser, que sea

coherente con 10 que nOSOtros Somos como pais -

y.como hlstorla pero no ir-invéntando toda una
legislacion penal que proviene de otros paises;
entonces llegamos y tenemos que un funciona-
-rio lo nombre ministro de ]ust1c1a en determi- -

‘nado paise hlZO un curso, un seminario-en Italia .

olohizo,y nos trae lalegislacionextranjera para
acomodarla a 'una verdadera colcha de retazos
enla cual hemqs convertldo la pohtlca criminal
-en Colornbla ' _ : :
Hace el uso de la palabra el Pres1dente,
doctor Lazaro Calderon G.: - ,
Dlsculpc senor representante es que la sefiora
Ministra qulere hacer una pequefia intervencion.
‘Hace uso de la palabra la sefiora Ministra ..
de Salud, doctora Mana Teresa Forero de
Saade' . C .
* Gracias senor Pre31dente 'y honorables Re-.
_presentantes. Me permlto solicitar se me excuse
para retirarine por un tiempo de 40 minutos y -
luego. regresar para continuar en el debate por-

que estoy swndo solicitada por la Presidenciade

la Repubhca y yo ‘pediria respetuosamente si
avanza la Sefiora Ministra.de la Justicia y del

Derecho y yo retomo en esos mlnutos el tema

que amime toca.

- Hace uso de Ia palabra el honorable Re- .

presentante Bemamm ngulta Rivera:

-unos - marcos de disciplina, de buen comporta- i

_de manera que no tengamos alguna sospecha de .-

i

dejan conformar estos comités de:derechos hu-
manos_ sobre la supuesta base de que a estos

tuvimos con cada uno de ellos y pueden dar fe

mucho al mejoramiento enila parte interna y dar

miento; escuchamos las quejas de todos ellos y
ojal4 incentivemos para que perfitamos que en
«cada una de ellas se creen estos tipos de‘comités
que yo sé que en las compaiifas de los-directores

de las carceles donde las hay funcionan de una. .

manera muy relacionada y funcionan muy bien

(que secreaun comité de presosal interior de una.
cdrcel yque es inicamente paramolestar, que es

! Ginicamente para alterar el orden piiblico, no,

son también para proponer en los casos de los

.que nosotros visitamos fueron muy positivos,

~:comités dé derechos humanos no-llegan sino
. guemlleros a molestar, a crear zozobra al inte--
-rior de la cércel; en las conversaciones .que

_ los compafieros que estuvieron conmigo, pode-
mos dar fe que a ellos les reclamamos que ojald *
‘al interior de las. cérceles ellos nos. ayudaran

fueron muy constructivos, amuchos de ellos les -

pedimos que ojala crearan toda una pedagogia
al interior de los centros a los: cuales ellos

-representan para que no permitieran el ingreso

ni-de armas-ni de drogas al interior de.las

- cérceles, para que tuvieran un buen. comporta-’

miento de la poblac1on 1nterna

.. Entonces de las prmmpales quejas ya dl‘]eﬂ

alguna° una, no se esti concediendo la libertad

condicional para todos los delitos, es Io que

_tiene que ver con los j jueces de -ejecucion aun

cuando el’ condenado cumpla con todos los

requisitos que la ley exige por un simple capri- ~
cho subjetivo del juez. Aqui hay un caso que le

- pusimos un nombre ficticio pero-es un caso

concreto,’ un recluso que fue condenado a la .

pena de 26 afios, nos toco oir ese testimonio

- llamémoslo Pedro Rimales - no es el ‘nombre -
- concreto es con el fin que no sufra retaliaciones

Perfecto, yo nunca he dicho que no-a una )

damay- menos a una ministra, sefior Presidente.

Entonces yo les contaba que habiamos hecho
las Visitas, q f ablamos realizado 3 tlpos de
‘reuniones, perdop ;dos tipos de reuniones y una
reunién 1n1c1a1 entonces nos reuniamos con los
representantes de la poblacwn interna, hacia-

. mMos una reumon con ellos, escuchabamos Sus.

quejas, sus reclamos y sus propuestas; hacfa-
mos una reumon totdlmente aparte con la los.

de parte de funcionarios hitlerianos que todavia
reprimen-lleva 21 afios privado delalibertad, lo
han trasladado a todas las penitenciarias del pais
mcluyendo a la Gorgona, a los 17 de. estar
detenido cumplié la libertad condicional €s de-.
cir, las dos terceras partes de una pena de.26

afios sin embargo se le niega la libertad condi- "

cional de acuerdo al valor subjetivo que tiene €l

" juez sorteando todas las dificultades propias del

AE
voceros de los guardlanes o del personal de -

custodia y v1g11anc1a y haciamos un recorrido
“general” pori Ias 1nsta1a01ones de las: circeles
-donde temamos la p051b111dad de hablar con
personal recluso y habladbamos con el personal
admlmstratlvo con médicos, odontélogos y esa
fue: més o menos 1a metodologla del traba]o

En las entrev1stas que efectuamos con los’
comités- de derechos humanos de las distintas
cérceles, ademas le voy a pedir un favor sefiora-

- ministra OJala‘ 1mp1ementemos y ayudemos a

que se creen’ estos ‘comités, sefior director del

encierro, su familia atin lo acompa#ia, lo estimu-

_la, le brindan calor y amor.

. Otraquejade parte de los reclusos esla falta
-'de oportumdades en estudio, en trabajo, en

v

recreacion y.deporte al igual que el bajonivelde

-industrializacién y comercializaci6n delos pro-
_ ductos elaborados al interior del penal por . la
. falta de decidido apoyo. Ahora vamos a oir, y la-

baja cobertura del progtama de mlcroempresas
carcelarias, el inadecuado apoyo del sector pri-

vado paralos internos, vemos-que la inactividad- -

los. induce a delinquir dentro de los estableci-
mientos carcelarios entorpéciendo de esta ma-
nera.el proceso de resocializacién y aumentén-~-

cosa dicha por ellos mismos, esto no lo copié yo

incrementando la cantidad de pena y resulta Inpec, hay algunos*dlrectores de cércelesqueno - sino que -€S Una cosa- dlcha por ellos mismos, en

- dolos en 5-puntos y de dro gadlccxon éstaesuna -
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los derechos humanos que se quejan porque no
hay una politica de parte del estado, a buscar la
manera como integra el sector privado a lo que
afirmabamos ahora de ofrecer oportumdades de
trabajo hacfa vincular a las organizaciones in-
ternacionales, a la posibilidad también de bus-
car esos niveles de educacién y de trabajo al
interior de las cérceles, la insuficiente cobertu-

ra, el inadecuado control paralas actuacionesde -

los jueces de ejecucion de penas, ellos se quejan
mucho en la mayoria de los casos de que las
decisiones de los jueces de ejecucién de penas, ya
lo habfa dicho ahora, son decisiones totalmente

arbitrarias que no consultan la realidad de ellos. -

Hay una situacién que yo queria contar al
procurador que est4, é1 me habia pedido excusas

~ para atender otra citacién que le habia hecho la

comision segunda ojald mandemos a alguien
por él, pero aquif estd la funcionaria que nos

. acompaii6 enlas carceles, los procuradoresregio-
nales no son diligentes, no visitan las carceles le-

dejaron como esa responsabilidad a la defensoria
del pueblo cuando una es la responsabilidad de la
defensoria del pueblo y otra es la responsabilidad
que los procuradores regionales tienen.

El Procurador recientemente escribié una
circulart y les pidi6 a ellos que tenian que visitar
los centros carceleros, oir las quejas y se va a
tramitar ojala nos lo cuente ahora, se esta trami-
tando en la Procuraduria General de la Nacion
una revision de los procesos en que ha habido

quejas por parte de la poblacién interna con el

animo que desde la procuraduria se vea si hay
arbitrariedad por parte de fiscales o por parte de
jueces penales en la manera como estan resol-
viendo decisiones que tienen que ver con la
poblacién interna. Solicitan la colaboracién para
que los jueces hagan llegar prontamente copia

desde la justicia secreta se estd tomando una
serie de decisiones totalmente injustas y una vez
le informo que desde el punto de vista de mis
responsabilidades como legislador el 20 de julio
estaremos preparando todo un proyécto de ley
que nos conduzca no a esperar hasta el afio de
1.999tal como hoy esté legislativamente acordado
sino que para que ojald cuanto antes hagamos
desaparecer esa justicia regional porque desde alli
se estdn cometiendo muchas injusticias.

Ya usted conoce las denuncias recientes del
sefior procurador general de la Nacidn de testi-
gos repetidos en muchos de esos procesos, de
- testigos que se desmienten en muchos de ellos,
de testigos inexistentes en muchos casos, a mi
me parece que ya es hora de que el juez le dé la

_caraalapersonaalacual estd acusando, desapa-

rezcamos la justicia sin rostro, no nos dé ya
miedo esto, esto va enlas épocas de terror, en las

épocas cuando los narcotraficantes hicieron

obligatoria la creacién de esta figura pero ya por
favor en este pais desde la justicia sin'rostro se

estan cometiendo varias injusticias, parece pa- .

radéjico, pero vamos a presentar un proyecto de

ley que apunte a eso y ojala el gobierno nacional-
sea consciente, el fiscal general delaNacion, el .

doctor Valdivieso una.vez reconoci6 durante la
discusion del proyecto estatutario de la justicia,
reconocié que desde alli se estaban cometiendo
muchas arbitrariedades en un debate que estiba-
mos adelantando, luego a mi me parece que éstaes
unade las Ginicas democracias en el mundo donde
existe este tipo de figuras en la justicia.

Demandan una mayor cobertura del sistema
integral de tratamiento progresivo -ya lo habia-
mos hablado-, que no se le estd dando plena
aplicacion juridica al derecho de igualdad en
cuanto al trabajo'y a las garantias laborales, ya

de la sentencia para efecto de valorarla, al igual .sabemos que hay privilegios por la falta de

que una diligencia mayor por parte del DAS, en
la expedicidén de antecedentes, en la actualidad
se presentan demoras de 3 o 4 meses.

El sistema acusatorio que rige al pais desco-
noce la presuncion de inocencid y considera -
culpables o condenados a quienes por una u otra

razdn no logran presentar los elementos proba-
torios necesarios y las irregularidades en el

debido proceso hacen que los fiscales se preci-

‘piten en el momento de dictar o tomar determi-
-naciones. Hay una queja que es generalizada a
nivel de la Fiscalia de investigar solamente lo-

desfavorable a la persona, cuando en nuestra
legislacion, cuando se cre6 la Fiscalia ordenaba
que también tiene que investigar lo favorable y
aqui simplemente, por la mentalidad carcelera
que todavia reside en un buen porcentaje de las
autoridades de la Fiscalia a nivel nacional, en-
tences solamente investiga lo desfavorable y lo
favorable lo olvidan.

En esa parte ministra tiene usted tambiéncon

el nuevo Fiscal General de la Naci6n alertar a
que los fiscales realmente le den cumplimiento

‘a investigar también lo fayorable, nosotros va-

mos a propiciar y ojald también €l gobierno nos

“acompafie en esto al sefior procurador y-de parte
del sefior defensor del pueblo algunos comenta- .

rios que se refieren a que hagamos desaparecer

lajusticiaregional en el pais; ami me parece que

oportunidades entonces claro, aprovechan mu-
chas oportunidades carcelarias para privilegiar
a unos y para otros ne concederles los benefi-
cios del trabajo y del estudio, entonces en esa
parte sefior Director General del Inpec hay que

tomar cartas en el asunto, hay muy baja calidad.
-en los niveles de seguridad social a los que
quedan expuestos los familiares de los internos

ya que muchos de estos dejan a sus ‘familias
desprotegidas y algunos se encuentran deteni-
" dos por inasistencia familiar. C

Hay un retraso para la entrega y tramitacion

. delos certificados de disciplina y estudio que ha

ocasionado.que algunos reclusos que ya tienen

- el tiempo de su pena cumplido se tengan que

quedar unos.dias de mas, se quejan también que
las solicitudes de trabajo y estudio tienen trdmi-
tes irregulares por parte de algunos funcionarios
del Inpec.dada la constante falta de profesiona-
les en las areas juridicas, de sanidad, de trabajo

social, psicologia educativa; otra situacién pre- -
ocupante es la relacionada con los visitantes,:

esta ya fue la situacién que conté ahora y que
afortunadamente sobre eso hay que hacer un
seguimiento para que se cumpla porque-real-
mente ahi hay una situacion terrible, hay otra
que ya la quiero contar aqui y €s que hombre,
sefior Director del Inpec con los recursitos que
tenga pero organicemos un poco la situacion

- carcelaria sobre todo en las circeles de mujeres,

porque veala visita conyugal en las circeles que
visitamos de hombres no tuvimos mayores que-
jas porque la visita conyugal el detenido se lleva
su pareja a unos sitios... pero encontramos que
en las circeles de mujeres hay unos sitios que
son comunes por ejemplo en el Buen Pastor en
Medellin entonces para la visita hay diga usted
3 celdas, entonces mientras unos terminan los
otros son los colchones en el patio esperando a

-que algunos terminen la visita conyugal, a mi

me parece que eso hay que humanizarlo por
favor parémosle un poco de bolas, humanice-
mos la situacion en las carceles, tratemos de que
sila gente ya cometi6 €l error del delito, ofendié a
la sociedad, esta purgando una pena pero tratemos

de humanizar la situacion en las cérceles. '

Entonces a mi me parece que ahi hay una
situacién de deshumanizacion, yo les ruego que
en ese caso particular le paremos un poco de
atencion a esto, eso no vale mucha plata, vea-
mos a ver como atendemos esa situacién mas si
esta clasificacion de detenidos, sindicados y
condenados una problematica que se ha hecho
muy notoria en €l caso de guerrilleros y
paramilitares, trasladando un conflicto que esti
fuera de las cérceles, por ejemplo encontramos

. eriuna de ellas: este patio es el patio donde estin

los guerrilleros y este patio es el patio donde

estan los paramilitares a mime parece que desde

el punto de vista cientifico hay que abordar ese -
tratamiento, no sé€, de una manera diferente, no

solamente decir bueno los guerrilleros van al

patio 6 y los paramilitares van al patio tal y de

acuerdo con la problemética de cada delito, a mi

me parece que eso hay que abordarlo mucho

més cientificamente contra unas situaciones que

realmente hay que mirar bien eso.

El personal que trabaja en la secci6n de
servicio al interior de las carceles se sienten muy
mal remunerados y explotados en ocasiones
trabajan sibados y domingos sin el reconoci-
miento adecuado en el descuento de la pena por
parte del Inpec quien le paga una infima bonifi-
cacién apr0x1madamente de $30.000 mensua-
les y eso si cuenta con los recursos para pagar
puntualmente; ellos plden una cosa que amime

- parece muy légica aquf hay una jornada, nor-

malmente la gente trabaja de lunes a viernes
pero el patrén le paga sdbado y domingo, cual es
el criterio con el cual el Ministerio de Justiciay
el Inpec a una persona que esté trabajando: al
interior de las carceles y que trabaja hasta los
viernes incluso muchos trabajan sdbados'y do-
mingos por ejemplo los que trabajan en el ran-
cho en materia de alimentos ;tnicamente les

teconocen hasta losviernes? amime parece que

hay que reconocerles toda la semana y hay una
posibilidad de redencién que va mejorando enla
situaciéon de que -no los estamos mirando ya
como totales enemigos de la sociedad y como
votados y no mirando la parte de la resocializa-

.ci6n, pero ese otro punto que ellos reclaman de
- que sédbados y domingos se los computen a ellos

porque si ellos no van a trabajar a un taller un
sdbado o un domingo es porque las autoridades
ese dia, ese sdbado o ese domingo los tienen
destinados para otras cosas, para la visita fami-
liar o para otro tipo de atenciones. '
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Si esto necesita una reforma legal yo la
apunto en el Proyecto de ley pero me parece que
es una decisién politica’que hay de parte del

" so fue un hecho muy conocido acé en Bogota

Ministerio de Justicia de decir que a ellos si -

trabajan 5 dias-les computen los otros como si
los hubieran trabajado porque no es que no
quieran trabajarlos sino que es que no los dejan
trabajar esos dias; piden también la modifica-
cién del sistema de rebajas de penas ya que
actualmente estd implementado el sistema del
2-1 esto necesita una reforma legal en el sentido
de que ojalé sea 1-1 en el sentido de esas penas
tan severas porque aqui yo no sé a quien fue al
que se le ocurrié que el aumento de las penas
dizque disuade al que va a cometer el delitoy es

_de contravia de estudiosos de 1a filosofia del -

derecho y del comportamiento humano; aqui la
pena de muerte, aqui hablaron hasta de la pena
de ‘muerte, el Presidente Samper también una
vez alguien lo convencié de queé.aqui para
disuadir a una persona de no cometer un delito
hay. que aplicar la pena de muerte, hay que
- acabar la pena de muerte en medio de una
sociedad tan compleja, tan dificil con un histo-
rial tan complicado como la nuestra, la pena de
muerte claro que aqui la vienen aplicando no los
‘hombres del Estado pero la venimos tolerando
en otras situaciones, entonces en esa parte yo
voy a proponer también en ese proyecto que he
venido anunciando de que ojala llevemos eso 1-
1, cuando aqui ya tenemos penas de 60, de 70
anos; las pésimas y paupérrimas condiciones de
vida a que son sometidos en algunos pabellones
de los internos son encerrados hasta 12 horas en
la noche sin derecho al servicio sanitario, ni a la
reglamentaria hora de sol.

Yo entré a la carcel “Modelo” visité estos

sitios de castigo como a las 9:00 p.m. y sale uno
aterrado, es decir, yo entiendo que es gente muy

peligrosa en una celda donde cabe uno habia -
cuatro 0 cinco, las necesidades fisiolégicas las .
tienen que hacer ahf;-a veces les ponen fuera de -

la celda, en una puerta que hay en la parte

- inferior, les ponen un recipiente para que pue-_

dan hacer sus necesidades pero entrelos 4,5 que
hay en una celda estrecha las necesidades fisio-
16gicas las tienen que hacer unos en presencia
de los otros. Encontramos una situacion
inmensamente terrible, a mi me parece que en
eso tenemos que trabajar muy duro sefior direc-
tor del Inpec encontramos unos casos de muje-
.res en el Buen Pastor, en Medellin, que habian
3 mujeres que mejor dicho vive mejor un perro
porque eso no tenfa ni ventanas en la parte
superior para poder hablar con ellas, sino que
por la parte inferior habia que agacharse uno
para poder hablar con la persona que estaba ahi
detenida; a mi me parece que Ja Defensoria del
Pueblo tomd nota sobre el asunto, yo lo quiero
contar aqui piblicamente porque me parece que
subsiste todavia en la mentalidad de algunas
personas el hecho de que lo de aislamiento y lo
de castigo tienen que ser en condiciones tan
infrahumanas; hay hechos que lo aterran a uno.

En La Modelo encontramos una persona que
ni siquiera de la celda sale, claro que él dice que
es por voluntad propia porque si é] sale dice que
los demas reclusos lo matan. Encontramos si-
tuaciones de esa indole porque cuando el ingre-

dice que los demds lo matan pero sobre ese tipo
de hechos a mi' me parece que debemos tomar
una serie de accmnes yo no sé si ese tipo de

. personas hay. que tenerlas en un sitio especial |

pero no en esa sjtuacién de aislamiento es como
si estuviera muerto en vida, voy a contar algo
que afirmaba El Espectador en su edicién del

- 30 de marzo del 97 los altos costos del pr1v1le-

gio carcelario] porque en esas carceles hay privi-
legios y esos pr1v1leg10s valen plata, este es un
informe que presenté El Ti iempo dice: “... El
precio que'tiene que pagarse en prisién por cada
insulso pr1v11eg10 de $ 500.000 para comprar un
colchény espacm en una celda decerite, un sitio
disefiado para dos detemdos pero que obligato-
riamente tiene que adaptarse para 4 adicio-
nalmente $20 000 en los bolsillos por si las
moscas, en concreto, para tener dinero contante
y sonante, para no.tener contratiempo en la

- visita, pasar de un patio a otro, saldar deudas de

-

proteccion o caspete

Si el desafio le corresponde a un preso no le
quepa dudas que el cambiazo puede costarle al
cliente entre 1" y:2 millones de pesos que se
evaporan entre 'varias manos”. Cuentan “los

barrotes de la corrupcmn enlaedicién del 30 de .
mayo del 97, eso es fruto del hacinamiento que

hay en las carce}es” En la cércel de Bellavista

‘nos toco ver enun sitio que estd habilitado para
5 personas nos' toco ver 27, no me pregunten -

como 27, es. ‘decu yo que estuve con otros
compafieros en la cércel de Panama visitando
eso que afortunadamente el Presidente tumbo,
dinamité, me vine aterrado de la carcel de

: 'Bellav1sta en Medellin porque lo que nosotros

veiamos en 160 personas en las circeles de
Panama que dormlamos como murcxelagos en

el aire porque habilitaban unas espec1es como -

de colchas, lo estamos viviendo aqui en Colom-

bia, es peor en: Bellav1sta ‘en el patio 2 de

Bellavista nos toco ver una situacién donde en
un mismo sitio que esta habilitado para 4 6 5
personas hablan 27 luego a mi me parece que

€S0 10 €S humano ami me parece que nosotros-

tenemos muy rapxdamente como Congreso y
como gobierno’ que ir a atender una probleméti-
ca de esta naturaleza

En las reclusmnes de mujeres no se cuenta

con el serv1c10 de ginecélogo, de pediatra, de -

controles prehatales y post-parto, hay escasas
campailas de cxtologla Ia falta de jornadas pre-
ventivas.en torno al céncer de seno y también
uterino, a la diabetes, a las enfermedades

~ vasculares, la desatencidn en el 4rea nutricional

de la mujer embarazada o las internas que lo
requieran por su estado general de salud se les
brinda el servicio de guarderia para nifios meno-
res de 3 afios pero se complica la cosa cuando es
madre soltera y no hay apoyo familiar ni recur-
SOS para solvéntar su estadia una vez cumplida
la edad. En las carceles de mujeres-que visita-

. mos encontramos, pues, los casos de guarderias -
al interior de las carceles que a mi no me choca
_la idea, a mi me parece que es una cosa Gtil

porque me parece ‘que esa parte de lamaternidad
de alguna manera hay que atenderla, pero me
parece que. el Inpec debe mirar un poco més esto
porque realmente hay una s1tuac1on diferente

del tratamiento de 1a mujer reclusa que no.debe
ser tratada como se trata a un hombre recluso y
en esa parte las tenemos muy abandonadas. Por
favor humanicemos un poco mas estd situacion,

las quejas son tremendas con decirles que a'los

nifios hasta los tres afios les permiten que estén

-con lamama en la celda por las noches, en el dia

que estén en la guarderfa pero esta es una
situacion que el pais no conoce y que ojald
conociéramos mucho mas de cerca para que nos

concientizdramos, es decir, en las cédrceles de

mujeres, de mujeres en Medellin, estdn viviendo
nifios porque necesitan la cercania de la mama.

Hace uso de la palabra el honorable
Repre'sentante Franco Salazar Buchelli:

Gracias, con la venia de la premdencm He
estado siguiendo con mucha atencién doctor

" Benjamin Higuita este debate tan importante,

tan serio y meticuloso que usted estd haciendo
sobre la situacion carcelaria; créame que desde

" este momento vamos a salir muchos impresio-:

nados en el alma oyendo lo que est4 sucediendo
en nuestro pais sefiora ministra, pero queria yo
haceruna anotacidn, si este hacinamiento que es
el causante tal vez de las mayores injusticias
humanas en las circeles se estd dando cuando
inclusive aqui en un debate también que el
doctor Higuita hizo en Colombia tenemos el
98% de impunidad que tal que no existiera esa
impunidad si con el solo 2% de efectividad de la
justicia ya estamos con un hacinamiento de 45%

" de manera que yo creo que la Ministra -de

Justicia debera explicarnos, o pensar, o meditar
qué va a suceder, si en un futuro mejoramos la
aplicabilidad de la justicia y esa oportunidad se
rebasa substancialmente de lo que hoy esti €l
98% ya los candidatos a Fiscalia General de la
Naci6n-han puesto como programa bandera en
esa especie de examen que estin haciendo ante
la opinién piiblica que se van a dedicar-a rebajar
la impunidad-y entonces si que vamos a encon-
trar el tema que aqui cuenta el doctor Higuita
muitiplicado muchas veces con mucha mayor
injusticia humana en el caso de las carceles, eso
queria yo anotar porque realmente uno sale
pensativo en lo que va a suceder en el pafs, en lo
que estd sucediendo y en las soluciones que se
le vayan a dar. Gracias.

‘Hace uso de la palabra el homorable

Representante Benjamin Higuita Rivera:

Pero fijese yo estoy totalmente de acuerdo
con usted, a mi me parece que lo que tiene que
hacer la justicia, la ]ustlcm tiene que ser 4gil no
hay derecho a que aqui tengamos gente sindica-_
da de un delito prlvada de lalibertadcon 4y 5
afios porque nio hay razén; cuando la justicia no

logra demostrar la culpabilidad de una persona -

;para qué la mantiene privada de la libertad?
Yo estoy totalmente de acuerdo con usted, y

" en lamedida en que la justicia avance se vuelva

mucho mas eficiente ojald logremos capturar a
los culpables de ese porcentaje tan alto de impu-
nidad al cual usted se refiere y los castiguemos
y los sancionemos pero para eso necesitamos
una justicia que sea realmente eficiente, no que

- mantenga simplemente privada de la libertad,

con expedientes tirados en unos rincones a una
persona esperando simplemente, -fijense-, un
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buen porcentaje de las personas que estan priva-
das de la libertad y carecen de abogado, enton-
ces es.una situacién verdaderamente dramatica

— “yo le cedo toda la razén a usted, ojalé lograra-

mos coger al 95% de los responsables de los
delitos que se cometen en el pais y si es necesa-
rio construir mds cérceles entonces que el go-

bierno dote de los presupuestos indispensables -

para mantener a estas personas privadas de la
libertad pero siempre y cuando tengamos una
clasificacién de cuales son los tipos de conducta
que realmente ameritan, por ser peligrosas para
la sociedad, ameritan el estar privadas de la
libertad, porque es que aqui caimos en politica
criminal, en una_ serie de situaciones, vea les

voy a contar un solo caso para que se aterren, el .

delito de inasistencia familiar, oiga, pues esto
ministra’ que quiero que lo oiga, encontramos
varios casos de personas que estan condenadas
a 1 afio pero son personas que fueron condena-
das porque ganindose un minimo’'no suminis-
traron el recurso a la compaiiera; a la esposa, a
la amiga con la cual tienen responsabilidades

porque tienen un hijo; entonces esa persona por .
- no dar $35.000 6 $40.000 mensuales los esta-

mos teniendo en una circel con un costo de
$500.000 6 $600.000 mensuales y debia el
Inpec y el Estado llegar y llamar a esa sefiora 'y
a esa compafiera-y decirle vea yo le entrego los
$35.000, ;no habra otra manera de sancionar a
la persona que abandona el cumplimiento de

. esos deberes que no sea precisamente la priva-

¢ién de la libertad? asi como esa hay otra serie
de conductas que se pueden arreglar mediante
otro tipo de acuerdos y mecanismos. El de las
lesiones personales no superiores a 30 dias, o el
de la sefiora que se rob6 las medias en el Exito
ala que me referia ahora, para que la tieren quie
llevar ala cércel de mujeres; a mi me parece que
hay que examinar todo ese tipo de conductas y
hay que ver qué penalizamos con la privaciénde
lalibertad, pero delitos que sean los que ofenden
atoda unasociedad, delitos que realmente creen
una gran conmocién social, no cualquier tipo de
conductas porque lo que nos volvimos fue jue-
ces carceleros, legisladores carceleros y aqui

: hay una mentalidad carcelera que cree que la

privacién de la libertad es la tinica manera de
evitar que una persona siga cometiendo tal tipo
de delito. Alla cae un padre de familia que de
pronto entré ocasionalmente en una rifia y co-
metid el delito de homicidio y estamos aunbuen
padre de familia, estamos pervirtiéndolo en las
cérceles de nuestro pais; alli no estamos buscan-
do el fendmeno de que vamos a rehabilitar a esa
persona o de que vamos a hacer que esa persona
sienta el remordimiento de haber cometido un
delito, lo estamos centrando en la verdadera

) escuela del crimen.

Hace uso de Ia palébra el honorable
Representante Agustin Hernando Valencia
Mosquera:

Gracias sefior presidente. Aqui en este mis-
mo salén hace 2 afios hemosvenido hablando
sobre todo el problema carcelario, sobre todo el
problema de la impunidad, sobre el problema de
la falta de una politica criminal y aqui el anterior
Ministro de Justicia doctor Martinez Neira, nos
decia que se iban a tomar los correctivos del

caso para analizar no solamente el problema -

carcelario sino el problema de las penas; el
problema de los subrogados penales, es decir,
analizar todo el problema criminal para darle
unarespuesta a so.-Yo comparto realmente con
el doctor Benjamin Higuita de que la clave esta
en que el Gobierno Nacional a través de su
Ministro de Justicia convoque a la Rama Juris-
diccional, convoque al Congreso de la Repiibli-
ca y que por favor cuanto antes se haga una
politica criminal. ¥o aqui le dije en esa época,
en el debate que yo no entendia porque no se
fortalecia el sistema policivo en el sentido del
derecho de policia y el sefior ministro me decia
que estaban trabajando en ese caso; pero hay
una cantidad de conductas como las que aqui
sefialaba el doctor Benjamin Higuita que per-
fectamente se pueden sancionar con reeducacion,
se pueden sancionar con multas como se haceen
la mayor parte de paises y que por supuesto esas
penas preventivas nos llevan a evifar que la
gentereincidieray que por supuesto se llegara al
delito porque no vamos a_decirnos mentiras
como no les paramos bolas a las penas minimas,
a las contravenciones, éstas degeneran en deli-
tos porque la gente por una molestia le da un
puilo a otro y por ese pufio.saca el revolver y lo
mata y entonces se da una cadena de infraccio-
nes, entonces yo creo sefiora ministra que el
punto central en este debate para que vamos
tomando- cuerpo- es que se nos diga si_hay
voluntad por parte del Gobierno Nacional si hay
voluntad de hacer una politica criminal cuanto

- antes y que se coja el Cédigo Penal, se coja el

cddigo carcelario, se coja la parte de la sociolo-
gia criminal, la criminologia y por favor afine-
mos esto porque por supuesto como, lo dice el
doctor Buchelli si ajustamos no mas la parte

- carcelaria y dejamos la parte de las penas y la

parte procedimental sin ajustar, vamos a tener .
unos desajustes desastrosos, en consecuencia
yo ereo que el punto central es que se nos diga
aqui si hay voluntad por parte del Gobierno
Nacional de ajustar una politica criminal €n un
corto plazo. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable -

Representante Benjamin Higuita Rivera:

Yo me sumo a lo que acaba de expresar el
Representante Agustin Hernando Valeéncia; es
que ahi es donde esta el meollo del asunto, es
que aqui hay una legislacion de retazos, aqui no
hay politica criminal, entonces hay que cons-
truirla y yo-sé que en la ley estatutaria de la
justicia se habilitd pues la creacién de un conse-
jo nacional de politica criminal no sé sefiora
ministra jcon qué periodicidad se est4 reunien-
do?, ;silo estara haciendo? pero a mi me parece -
que hay que construir una politica criminal en
nuestro pais para que no sigamos construyendo
esa colcha de retazos en la cual le da a una

- persona que fue secuestrada por decir que hay

que incrementar las penas y viene y presenta un
proyecto de ley'y presiona al congreso para que

lo haga o aparece un determinado ministro, o al

presidente le dio una calentura de sdbanas por
decir que determinado tipo de conducta hay que

' penahzarla e inmediatamente presenta un pro-
yecto de ley al congreso; es decir, no sigamos .

atendiendo ese desorden leglslatlvo que en ma-

terla penal hemos creado en los dltimos afios y
verdaderamente volvdmonos consistentes para
tener un tema que si no les paramos bolas ese sf
realmente nos va a empujar ‘a una verdadera
guerra civil en el pais porque acuérdese que la
privacién de la libertad es uno de los derechos
fundamentales que tiene el ser humano y si aqui
no construimos algo serio, contundente, algo
que realmente permita que ‘exista un sistema
penitenciario que conduzca a la resocializacién
por ahi, por medio de esa colcha de retazos se
nos van a entrar realmente muchos problemas al
pais que van a afectar a toda la sociedad, porque
cuando ocurre una situacion de esta naturaleza
entonces desde las mismas carceles ya la gente
resentida comienzan a ser los intelectuales del
crimen hacia afuera porque estin resentidos
frente a toda una sociedad. 0

Algunas cosas por ejemplo como éstas ya
para pasar de lo que hablamos con el personal de
internos al tema del personal administrativo,
nosotros encontramos porque la Comisién fue -
avanzando en ciertas cosas.que creiamos que
podiamos hacer con autoridades distintas al
Ministerio de Justicia, aquf hay una carta que yo
le mandé€ al Instituto Nacional de Vias porque
resulta sefiora ministra que para uno poder acce-
der a la penitenciaria de Acacias en el Metahay
un trayecto por donde hay un peaje y todos los .
vehiculos que van a ir alli tienen que pagar el
peaje incluso los vehiculos de los funcionarios
_de Acacias, entonces le mandé una cartael 16 de
“abrilde 1997 alministro dimitente Carlos Hernan
Lépez donde le dije: “...sefior ministro con
relacion a la visita efectuada el pasado 10 de
abril del afio en curso a la colonia penal del
oriente en Acacias Meta, las directivas de este

centro penitenciario plantearon la posibilidad .-

de eximir del pago del peaje ubicado en la via -
Villavicencio-Acacias a los vehiculos de pro-
piedad del Inpec e igualmente a los funcionarios
administrativos de dicha colonia cualquier in-
formacién al respecto puede ser enviada al
director del penal coronel Carlos Plata Becerra

Agradezco su gentil colaboracién haciendo
cositas para ir ayudando y me contestan del
TInstituto Nacional'de Vias“...solicitud exonera-

cién pago peaje, honorable representante en

atencidn a su solicitud del-16 de abril dirigida al

- seflor ministro del transporte relacionada con su

solicitud de exoneracién de pago del peaje a los
vehiculos de propiedad del Inpec'y de los fun-
cionarios administrativos de la colonia penal de
oriente atentamente me permito comunicarle
que dicha exoneraci6n no es posible atenderla
favorablemente oy me cita ahi una cosa que no
debe ser cierta- “...c6mo no va a haber la posi-
bilidad si en las carreteras de"Antioquia uno
demuestra su condicién de funcionario piblico
y no lo obhgan a pagar un peaje, los funciona-
rios all4 sefior director que todos los dias tienen
que ir y venir, ademds le cuento, que muchos de
ellos a sus vehiculos particulares incluidas mo-
tos tienen que trasladar internos -remisiones
para llevarlos a los juzgados y tienen que pagar
peaje deiday de vuelta; situaciones, como dicen
los antioquefios, pendejas y sin embargo los
mismos funcionarios del gobierno no se ponen
de acuerdo y sin embargo me contesté que no,
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una cosa que arregla y sin embargo ustedes no
saben la importancia de esto que voy a leer, es
_para ir-avanzando en cositas esto si que mejora
en mucho la situacién all4 de las pemtencmrlas
y cérceles que visitamos, la. comunicacién tele-
fénica; ustedes no saben la 1mportan01a de eso,

laimportancia de uno poderse comunicar con su
" hijo, con su esposa, de tener un teléfono para
podersé comunicar, eso aparentemente es una
bobada para cualquiera de nosotros pero eso es
tan importante para ellos entonces yo'le mandé
una carta al doctor José Blackburn en mayo 13
para ir avanzando en carajaditas: “... apreciado
doctor, después de terminadas las visitas a los
diferentes centros carcelarios del pais 13 en
total, en-cumplimiento de la proposicion nime-

ro tal las quejas mds reiteradas por parte de los

Comités de Derechos Humanos entrevistados
es la falta de teléfonos monederos al interior de
los pabellones para atender la poblacién' de
internos encontrandonos que los alli instalados
se encuentran defectuosos y sin discado directo
nacional, es por esto sefior presidente se sirva
usted disefiar un plan de expansién que permita
.ampliar la cobertura de teléfonos en cada uno de
los centros penitenciarios ubicados en el territo-
rio nacmnal teniendo usted la absoluta seguri-
dad que ello contribuir4 a eliminar los niveles de
malestar e inconformidad que presenta la pobla-
cién -carcelaria por la misma situacién de
incomunicacién a que son sometidos con sus
. familias al igual que €l hacinamiento a nlvel a
los cuales son sometidos”.

Me respondlo en mayo 21, me imagino que

- una delegada del doctor Blackburn y me dice:
.. ampliar cobertura en centros penitenciarios

- esta peleita la damos ]untos con usted sefior
director del Inpec y aquiel congreso, una boba-
da de esas -, estimado doctor Higuita atendien-
do a su solicitud queremos informarle- que el
drea encargada de este asunto es la asistencia de
gestién empresarial local a cargo del ingeniero
Yesid Melo quien se encuentra al tanto-de la
misma por este motivo y para que Telecom
pueda estudiar la viabilidad de instalar estos
teléfonos donde se presta telefonia local es
Amportante que usted nos informe lo siguiente:

cuales son-las necesidades que se tienen a nivel -

nacional, agradecemos que usted enviara esta
--informacién al ingeniero Yesid Melo”.

Entonces nos da pues algo que va a demorar |

mucho mas esto, usted logra disminuir el males-
tar al interior de la carcel si hace pendéjaditas de
esas ; son cosas que podemos hacer ya, es decir,
no necesitamos una gran reforma en materia
- penal y en materia carcelaria son cosas hombre,
es como el acompanamlento que le podemos
hacer a una poblacién indistintamente a los que
mantienen un afdn de venganza frente a ella,
pero nosotros que en la justicia pensamos no
incorporar la venganza, hombre, atendamos a
esas 40.000 personas de ellas dependen como
nicleo familiar 5 6 6'y si nosotros no atendemos
esa poblacidn eso genera hacia afuera resenti-
-mientos y situaciones terribles que muchos de
nosotros conocemos, de manera que yo les pido
"a los funcionarios administrativos que tienen
que ver con lo que son dotacién, con lo que son

politicas al interior de las carceles que tengamos-

‘

mucha agilidad para tramitar el mejoramiento

.de las 51tuac1ones carcelarias.

Voy aunasegunda parte yano enloque tiene
que ver con los iriternos sino en lo que tiene que

.-verconel personal admlmstratlvo del cuerpode

custodia y vigilancia en materia de armamentc,
no lo deberia decir aqui pubhcamente pero: si

aqu1 ocurrc un amotlnamlento en cualquler car-

cel, y ellos lo saben, si no tienen el acompaiia-
miento de la p011c1a se lo toman y se salende la
carcel los que usted quieta porque en materia de
armamento estin én situaciones muy precarias.

No tienen practicas de pollgono el director del
Inpeclo sabe e} estd recién llegado, mejor dicho
hay ya guardxanes que no saben como se dispara
un arma, porque no hay précticas; entonces se
lesha olv1dadq, dicho por ellos mismos, enton-
ces un mejor suininistro de nuevo armamento,

" no obsoletas, mmmos elementos para repeler

motines, como cascos, gases lacrimégenos, ca-
retas, escudos no cuentan con un adecuado
parque de municiones en la concepcién que
todos los dlas son de acuartelamiento y no
pensando que¢ estos son s6lolos que prevean por
la alteracién del orden publico de informacio-
nes de mtchgencm Yo les voy a contar una
situacién que es contada por ellos, ocurrié una
situacién tragl cOmica casi que en el manejo de
esta situacién llegan y cogen un delincuente de
€S0s muy reconoados o de mucha notoriedad y
aparecen 20 3 carros de esos de la policia llenos
pues con 506 0 60 pollc1as o soldados para llevar
a la persona aJa carcel y a ese hombre 0 a esa
mujer que hay ‘que sacarlo a los 5 dias para
llevarlo aun ]uzgado hay qué mandarlo con 2 6
3 guardianes ( del Inpec y llevarlo de pronto en
una moto o alqu1lar un carro es decir, unas
situaciones queison como paradodjicas, en esta
parte ellos piden mucho apoyo para poder cum-

. p11r con su deber. "

- No hay poh gonos de entrenamlento ni ejer-
cicios regulares no cuentan con stficientes
medios de cOmunicacion. y transporte sobre

- todo dotado de requlsltos de seguridad en mu-

chas ocasiones y lo contaba ahora en el caso de
Acacias ellos mismos tienen que sufragar en los
vehiculos partlculares de ellos, del personal
administrativo en sus propios vehiculos sufra-

' gar los gastos’ de gasolina para llevar internos a

los juzgados, €1 cuanto a los alojamientos y-al
IECUISO hurnano terrible, vea hay carceles de las

que visitamos que es mejor uno vivir en el patio.

con el recluso que vivir en el alo;amlento del
guardian, es mucho més dlgno a mi me parece
que en esta S}tuacmn el ministerio de justicia y
el Inpec'si tienen que pararle un poco de bolas a
esto porque | les voy a contar, la poblaci6n del

cuerpo de custodia y Vlgllanc1a que son, ponga-

- mosle, 5.000:pero trabajando de manera perma-

nente los 3 turngs vienen a ‘ser unos 4.100 més
0.menos porque hay incapacitados y hay 10.000

\problemas traba]an hasta turnos de 36 horas,

entonces ustedes se imaginan una persona tra-
bajando turnos de 36 horas conlosbajos estimu-
los a los que son sometidos por parte ...y ( desde

_el punto de ‘vista'de ingresos, vigilando una

situacién tan dramatlca como es la situacion
carcelaria donde todos los dias hay esa inmensa

;responsabllldad de que de _pronto se les fuga

alguien o hay un amotinamiento y ‘durmiendoen
las condiciones en las cuales les toca dormir, me
parece que aqui hay un gran abandono por parte
del Estado en toda esta situacion, hubo sitios en
los cuales visitamos de los cuales yo prefiero
dormir en una celda que en los dormitorios de los
guardianes; entonces es muy conveniente mejorar
las instalaciones locativas de los dormitorios del
personal doténdolas de elementos minimos. que

-ofrezcan condiciones dignas y humanas.

Falta de adecuados programas de capacita-
cién, éstimulos e incentivos laborales son per-
seguidos en ocasiones ‘por sus condiciones o
ideologias politicas, yo contaba una situacién y
es que con algiin funcionario piiblico cuyo nom-
bre voy a omitir pues por obvias razones, decia
que este es el tinico sindicato que estd armado,
el sindicato del Inpec pero vaya pues usted a
examinar la situacion, verdaderamente y no voy
a hacer'una defensa del sindicato sino muchos
del personal de custodia y vigilancia la situacién
realmente que les toca desde el punto de vista
familiar y desde el punto de vista del trabajo
pero ademds la mistica con la cual trabajan, la
mistica con la cual desarrollan su tarea a pesar
de las deficiencias en materia de apoyo

-institucional que se les brinda, no tienen progra-

mas para la familia, programas de recreacién, de
estimulos laborales ellos necesitan, reclaman
mucho, ojala que estén haciendo cursos de ca-
pacitacion en la escuela de-una manera progra-

mada, para poder ‘ir ascendiendo dentro de la-

carrera administrativa dentro del Inpec; aqui
tenemos 10 6 12 que acaban de terminar y estan
pendientes a“ver si les dan responsabilidades
mayores, les digo que se pongan de pie los que
estan aqui ya-son profesionales, le pregunto al
que estd primero usted es profesional en qué
(contesto sicologfa, y asf otros ) fijense ustedes
personas que llevan 12 6 15 afios y sin embargo
ahi es donde me dolia la generalizacion' que
hacian los anteriores directores del Inpec de
decir que alli no habian sino un nido de corruptos,
es gente que ha hecho toda la carrera y ya son
profesionales que merecen dentro de todas esas
pesibilidades ser ascendidos, que tengan posibili-

dades mayores, ojald sean directores de cércelesy -

sin embargo no les conceden las oportunidades.

Yo le pido sefior director del Inpec que ese
recurso humano no lo vamos a desaprovechar y
asi como muchos de ellos para atender los
40.000 de acuerdo con una medida cientifica
que existe a nivel de Ameérica Latina, para
atender los 40.000 internos que hay en el pais se
necesitan tener 10.000 y estamos atendiéndolo
los mismos 40.000 con 4.000, de manera que
soportan una situacién de todas maneras dramé-
tica y necesitamos verdaderamente los
estimulos para que ellos de acuerdo con los
conocimientos superiores que han recibido ten-
gan la oportunidad dentro del mismo Inpec de
tener los ascensos y asumir responsabilidades
mayores. Ellos que conocen el medio, que ya
tienen toda la experiencia por qué no hacemos
un aprovechamiento de ese recurso humano. Un
solo guardia se encarga de vigilar hasta 2 6 3

~ pabellones, ahi en el patio donde entramos en

Bellavista donde habia 1.300, habia 4 guardla-
nes vigilando los 1.318 en el caso de las remisio-

)
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nes un guardia. debe acompafiar a 2 o mas.

internos en sus desplazamientos con el consabi-
do riesgo que esto implica dadas las actuales
condiciones de violencia y seguridad conocen

. el caso reciente hace 8 6 10 dias cuantos guar-

* dianes mataron por liberar unas personas que

estaban trasladando a unos Juzgados pero es la
situacion a la cual los somete la misma crisis y
lafaltade apoyo institucional que tiene el Inpec,

se requiere ubicar guardianes en cada sitio de-

los centros carcelarios. El control de un sinniime-
ro de situaciones que hay en torno del penal como
es el caso de los.centros de salud, hospitales,

clinicas o consultorios médicos que el Inpec tan®

s6lo cuenta con 3.844 drageneantes disponibles

. para atender la vigilancia de los 42.000 internos

que hay.

Aqui tengo una relacwn hay 607 vacantes

afortunadamente la visita que hice-a la escuela
de formacién donde a usted ahora el lunes, a mf
me invitaron sefiora ministra, le hicieron allé el
reconocimiento, vamos a entregar - cuando digo -

vamos me siento involucrado - le digo a la’
' ministra no es para atacar a nadie sino para ver

como nos juntamos entre todos 'y ‘logramos

* construir entre todos el congreso, el gobierno, la

procuraduria, todos logramos construir una ver-
daderapolitica criminal y peniténciaria para ver
como en este pais vamos avanzando en €so.

607 van a salir ahora para cubrir el déficit -

estan terminando curso en laescuela para cubrir
el déficit que porlo menos a nivel de némina hay

-en custodia y vigilancia en cuanto a la parte

salarial es terrible; yo no sé como una persona de
estas se mete a trabajar como guardia de prisio-
nesveales voy a contar, tienen un salario basico
de $216.000 a fecha de hoy, tienen un sobre
sueldo de $134.000 y-una prima de riesgo de
$64.000 en total devengan $445.000 les hacen

. un descuento de ley de $35.000, neto ganan

'$410.000, pero les cuento que si alguien se
jubila lo hace con-el salario basico con los”

$216.000 porque lo otro no se les computa;

~_entonces a mi si me parece que esta parte y en

~ esosi qulero que sea Guillermo Martinezguerra

quien mas: adelante en su intervencién hable de’
esto porque él piensa al igual -que hizo una

. propuesta de nivelacion en la fiierza pubhca él

~

ha hablado con los voceros de la organizacion -
sindical 'y con muchos de ellos que no estin
sindicalizados a ver como el Congreso- de la
Repiiblica presenta un verdadero proyecto-que
haga mucho mas justo la retribucién que esta -

ganando un personal que estd sometido-a un

trabajo que es muy pesado, que es muy duro y
que hagamos un reconocimiento de las dificiles
circunstancias'de trabajo y de las responsabili- .

- dades ‘que tiene un trabajo de esta naturaleza;

ademds les cuento una cosa que estd sucédiendo.
y-le pido al sefior director del Inpec que ponga

- mucho cuidado a veces no les llega el sueldo

- completo porque cogieron un sistema a‘través
- de uno de los bancos y entonees les suministra-

ron como unas tarjetas de crédito y entonces van
a cobrar la némina y nos les llega el sueldo
completo, les llega $35.000 menos, esto por

.errores del banco yo no sé si esta situacién ya ha
-sido resuelta pero no... uno trabajar pues en las -
jornadas que trabaja y no recibir al mes lo.que

uno puede recibir a mi me parece due sobre esa
parte administrativamente o volver al sistema
que ellos dicen que es mucho més eficiente, el
sistema anterior pero hay que examinar esa
parte administrativa porque eso sigue incremen-
tando el descontento del personal.

‘Los uniformes y- la dotaci6n en general es
" muy precaria, el uniforme es del mismo material

paratodos asi trabajen en Bogoté oenCartagena,

hombre porque nohacen lo mismo que lapolicia
nacional, alli adoptaron un mecanismo. que el
pohcla de Cartagena que le toca allé en la playa
pues no les ponen un vestido de esos tan pesados
como ‘el de los policias en Bogotd, hay que

disefiar un tipo de uniforme que haciéndole

reconocimiento a la, institucién pues esté de
acuerdo al clima donde estan trabajando pero

todos. tienen que estar pues dotados con un .

mismo uniforme asf trabaj en en-Bogota o traba-

'jen en Cartagena, a mi me parece que sobre eso

tienen que examinar y ademads no.les dan todo el
- uniforme, eso pues es unacosa que recogi como
inquietudes de parte de ellos, ademds la parte
interior la tienen que comprar del bolsillo de
“ellos miren hay que estimular al personal de
custodia y vigilancia, lo hacen en la mayoria de

los casos como buen proposxto pero esa parte de-

personal hay que dejar de echarles totalmente el

agua sucia de todos los males que ocurren en las |

cérceles, ocurren es por la impreparacion o por
la falta de profesionalismo o por los niveles de

correccion que ellos tienen; ahoraen cuantoala
1nfraestructura actualdelas carceles yalescontaba -

« pues que tienen de construecion de 1 a 20 afios el
14.3%; de 21 a 60 afios el 60.7%; de 61 a 100 afios

de construlda el 16%;yde 101 afiosomasel 14.9% . .

oseaquéel 84.6% de losinmuebles carcelarios del

pais tienen entre 21 y 100 afios. .
En la penitenciaria del Bosque se emplearon

alrededor de 30 afios para construirlo, la entre-

~ garon hace 3 afios y atérrense toca uno el muro

y le provoca es caerse, una-muy mala construc-.
. cién,la verdad es que el sistema de contratacién

. del Inpec, no hablo del actual incluso ni de los
dos anteriores administradores pero hay que
examinar por parte de la Coniraloria General y
de los organismos de control el sistema de

“contratacién del Inpec alli se han robado mucha

plata, yo tengo ahi en el video que voy a mostrar

muchas constricciones que estin totalmente ,

empezadas y mucha plata se ha perdido en las
construcciones en el Inpec ; yo le-pido a usted

que por favor le'paremos muchas bolas a esto

que no hay derecho a que se pierda tanta plata en
materia de infraestructura carcelaria. Gran can-
' tidad de espacios subutilizados producto del
deterioro presentado enlas instalacionesenel caso

~concreto en la reclusion de mujeres del Buen

 Pastor, eso no es propio del Inpec sino que se paga
un arriendo, entonces alli hacer mejoras por parte
“del goblerno es muy complicado porque hay que
" pedirle permiso al arrendador y hay necesidad de
 hacer unas grandes mejoras locativas alli, esto es
" un llamado de atencién que le qu1ero hacer al
director del Inpec para ver como ...

‘Bueno yales conté de los SlthS de; aislamien-
to, las instalaciones hidrosanitarias vamos a
poder mostrar pues en el video, yole pido a Juan
Carlos.que vamos a empezar a mostrar image-

nes ya que es muy corto como les digo para que
veamos ciertas situaciones y ciertas denuncias,

hay unos servicios sanitarios que estdn llama-
- dos “tataros” que son unos agujeros parecidos a

una letrina en donde los internos- hacen sus
necesidades, la celda no cuenta.con instalacio-
nes sanitarias debiendo los internos hacer sus
necesidades fisiologicas en botellas y bolsas al -
encontrarse encerrados por .mas de 12 horas
ocasionando malos olores y proliferacién de

enfermedades infecto- contaglosas Ahora les

VOY a mostrar que es un “tataro”.

En cuanto a construcciones y remodelaciones
encontradas las voy a leer muy rapidamente
para poder terminar, encontramos en la colonia
penal de oriente en Acacias (Meta) en ejecucion
y terminacion las obras del campamento central
una inversion de $1.177 millones con una capa-

-cidad de albergar 500 internos la adecuacién de

los dormitorios o personal de euerpo de custo-
dia y vigilancia con capacidad para 150 dormi-
torios con una inversion de 973.304 mijllones ; -
en Villa Hermosa, (Cali) se consfaté que la
construccién del pabellon de alta seguridad
dotado de equipos de alta seguridad de la planta
eléctrica y paneles de control con una capacidad
instalada de 36 cuposy una estructura delnuevo
pabell6n con una-inversién de $89 millones se
encuentran abandonados mostrando desidia y des-
pilfarros por parte del orden institucional para su
pronta terminacion y se estima que hay que hacer
una nueva inversién de $1:000 millones.

Aqui hay un cuadro sobre todo eso; en el.

'Bosque de Barranquilla encontramos que la

estructura del alojamiento de la guardia y obra
del nuevo pabellon se encuentran abandonadas
siendo su inversi6n inicial de $1. 706 millones
se declard la caducidad del contrato y no sé que

‘habrd pasado con el contratista a ver si se.

asumen pues los trimites para terminar la obra ;

en la Penitenciaria Nacional de Ciicuta se en-~
contrd que la ultima litera construida se encuen-
tra a una altura aproximada de 2.10 metros del
suelo casi- pegada al techo, cabe-anotar que
mejoradas substancialmente las condiciones de
vida con la adecuacién de baﬁo$ al interior.

Las mejoras quese estan haciendo al interior. -
delas circeles no van a significar un incremento
real de 1a capacidad del establecimiento.:

- En la Picota las obras de adecuacién" del'
pabellén amarillo se efectuaron y terminaron a’
satisfaccion en noviembre de 1996 en la fecha
de la visita hace 3 semanas no estaba en funcio-
namiento; en la Modelo de Bogoté se encontra- -
ron obras de remodelacion en el anexo psiquié- -
trico y esperamos que esto nos ayude a mitigar
las lamentables condiciones de Vldapor las que
atraviesan los centros de penitenciaria internos

.. (fallas de sonido). Esto es Bellavista 01gamos
algunos testimonios ( muestra Vldeo)

Ahi logramos editar muy brevemente en
media horalo que fue la experiencia despues de
haber visitado todos estos centros penitencia-
rios, estdbamos en el tema de la parte adminis-
trativa, en cuanto a equipos de atencién medica

y odontolégica es terrible, es decir yo diria que

una imagen vale més que mil palabras ya uste-

-des han alcanzado a percibir la dramitica situa- -
~€ion que estan viviendo los-40.000 mternos que -
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se encuentran distribuidos en las cérceles y
penitenciarfas del pais voy a contarles de parte
de las entidades municipales en materia de apo-
yosi hay algin tipo de apoyo porque esto esmuy
importante, también encontramos como caso de
apoyo en el Barne, el Barne se encuentra en-la
jurisdicci6én del municipio de Cémbitaen Boyacé
no de Tunja, entonces el municipio de Tunja
dice que eso no le corresponde entonces no
destina recursos del municipio de Tunja a
Comblta pues con menor razén porque su pre-
supuesto es muy escaso dada la precaria situa-
cién presupuestal que se presenta. En cada-uno
de los centros visitados se le adeuda a los
hospitales varios meses de servicios como con-
secuencia s€ ven practicamente imposibilitados
para dar tratamientos 'y servicios médicos espe-
cializados, es ahi donde deberia haber una ma-
yor participacion de las autoridades municipa-

- les y departamentales de salud ampliando la’

cobertura como lo recomiendala Ley 100 del
93, por ejemplo en el caso concreto de la Picota,
las autoridades de la Picota no han podido
volver aremitir gente que esta enferma internos
enfermos al hospital San Juan de Dios porque le
deben mucha plata, entonces la gente se queda
esperando que le den el tratamiento o morirse,
entonces es bueno recordar que la mayoria de
los internos no se encuentran cobijados por
ninguna institucién de medicina prepagada o
E.P.S. teniendo el Estado y el Inpec que
implementar alternativas para optimizar la pres-
tacion del servicio basico de salud.

.Aqui viene un tema que es el de los anexos

siquiétricos y por eso vamos a permitir que la.

ministra si ya tiene su compromiso o ;se va a
quedar con nosotros?, bueno perfecto. En los
sitios que visitamos existian 236 inimputables,
en los 4 anexos 51qu1atr1cos ubicados -en la
Caércel Nacional “Modelo” de Bogoti, la reclu-
sién de mujeres de Medellin, de Santa Fe de
Bogota y la carcel del Distrito Judicial de Cali.
En la Modelo en Bogota encontramos que a los
anexos estan llevando drogadictos, es decir,
estan confundiendo una poblacién con otra'y el
ministerio de salud tiene una obligacién que
hacia eso apuntaba el cuestionario que le habia-
mos formulado a’la sefiora ministra y es una
obligacién que se le estd venciendo ahora en el
afio 98 para que el ministerio de salud asuma ya
la responsabilidad que tiene con respecto a las

personas que se encuentran en los centros de -

rehablhtacwn y pabellones siquitricos dice la
norma asi: “... Articulo 24 de la Ley 65 de 1993
el Gobiemo Nac_lonal en el término no mayor de
"5 afios incorporar4 al sistema nacional de salud
el tratamiento siquidtrico de los inimputables
para lo cual éste deberé construir las instalacio-

nes y proveer los medios humanos y materiales-

necesarios para su correcto funcionamiento,
durante el mismo plazo desaparecerdnlos anexos
o pabellones siquidtricos de los establecimien-
tos carcelarios y su funcién serd asumida por los
establecimientos especializados del 51stcma
nacional de salud”. ,

Entonces yo Ie hago un cuestionario a la
ministra que ella nos responda si el ministerio
de salud ya que se le estd venciendo el plazo ;
esta Ley 65 de 1993 es de agosto 19 eslahorade

que ya el ministerio de salud esté adelantando’

todos unos trmites para asumir este tipo de
responsabilidades y eso es lo que-explica la
citacion que le hicimos a la ministra de salud.

: Algunas personas me preguntaban, bueno y

(porqué esté mvxtada laministra de salud aqui?,
porque mucha gente i gnoraqueesta responsabi-
lidad la tiene que asumir el ministerio de salud
en todo su conjunto del sistema nacional de
salud y ese plazo se le vence el afio entrante y la
problemadtica que se maneja en los anexos
siquidtricos muchos de los cuales se encuentran
alinterior de los centros penitenciarios es dema*
siado delicada, demasiado problemdética, es de-

' cir, yo encontré solamente como aspecto favo-

rable lo que ocurre con el anexo siquiétricoenlo

" que hay en el Buen Pastor en Medellin donde
hay cerca de.65,.70 personas que tienen un -
tratamiento que me parece un poco ejemplar -

pero el caso acd en la Modelo de Bogota es
terrible. :

Yo no fui capaz, les confieso, de entrar al
interior de dongle esté el anexo siquidtrico y mas
bien los camarografos fueron los que entraron
alld e hicieron:la entrevista con una de las
personas que pudlmos ver ahora. Que no estaba
en su cabal salud en la parte mental, entonces es
muy importante que la ministra nos responda
esa parte; la situacidn que viven los enfermos

-mentales en ‘los anexos siquitricos es bien

critica ya que estd determinada por las cuestio-
nadas condicionés del medio, los reducidos
recursos técnicos, profesionales y de infraes-
tructura sobre todo.por la contradiccién entre el
régimen interno del centro y el aspecto clinico.

Enlos anexos siquidtricos del Buen Pastor de
Medellin y Bogota Villa Hermosa en Cali y la
Modelo en Bogot4 encontramos varios casos de
internos -que ya 'no_gozan de la medida de
aseguramiento yno hansido reclamados por Sus
familiares, constante que el ministerio de salud,
hastael momento no se hahechoresponsable de
éstos segtin el amculo 24 de'la Ley 65 de 1993

y nos preocupan | Tas precarias condiciones de

vida a que son sometidos los pacientes internos
del anexo siquiatrico de laModelo de Bogota, es
decir, ustedes alcanzaron a percibir algo, en
conclusién el ministerio de salud no ha construi-
do establecimientos especializados para aten-
der a los inimputables porque en la actualidad
no es de competencia y porque en caso de

“contemplar esta posibilidad existen excedentes

de infraestructura fisica. tanto publica como
privada; esto de acuerdo con la respuesta que

- nos dio el mmlsterlo de salud al formulario que

le formulamos.

Es preocupante encontrar personas de la ter- -

cera edad, encontramos en la visita que hicimos

238 algunos carecen de recursos econdmicos. -

para solventar $us quebrantos de salud y trata-

-miento necesarjos propios de la edad, entonces

existe una poblac1on de tercera edad muy alta
que le dan un tratamientos muy similar al que le
dan al resto de la poblacion carcelaria, se en-
cuentra con estrictos horarios para patios 0
pabellones que no le permiten al interno sino
enfermarse el dia'y lahora sefidlada de su turno,
porque los médicos como son nombrados por

medio tlempo normalmente traba_]an dos horas
limitando la prestacién del servicio.

En cuanto a la aguas residuales, para ir muy
rdpidamente, manejo inadecuado de aguas
residuales caso concreto en la penitenciaria Nacio-
nal el Barne en Tunja donde las aguas negras

.circulan_por el patio y luego son vertidas a la

laguna del Barne con el consabido dafio ecolégico,
és por esto que alertamos a los ministerios de salud
y del medio ambiente sobre esta practica nociva.

En cuanto a recreacidn, deporte y actividad

educativa, realmente es muy precaria la situa-

cion falta una mayor participacién y cobertura

~ de Coldeportes en la implementacién de nuevos

programas que cobijen ala poblacidn carcelaria
en general las instalaciones deportivas son
subutilizadas y no cuentan con los adecuados

implementos para su practica, el Inpec debe

gestionar mas convenios con las instituciones

estatales con el 4nimo-ojald en la parte de

recreacion, en la parte deportiva, en la parte de
la cultura ojala en las instituciones mismas del
Estado por convenios que adelanta é1 o Inpec se
involucre mas en la problemitica carcelaria..

En cuanto a la seccién de alimentacién mira-
mos como muy positivo que el Gobierno, este u
otro hubiera adelantado un proceso de contrata-
cién con. particulares para la dotacién de la
alimentacién o para el suministro de la alimen-
tacién en las cérceles del pais; nos parece que en

términos generales eso ha sido positivo y ojalé .
- los servicios internos que se ofrecen en las

cérceles del pais, todo tipo de servicio interno
ojalé tratemos de privatizarlo; pero encontra-
mos que falta-un poco més de control en algunos
establecimientos porque los implementos de
coccién son utilizados medianamente en algu-
nos sitios encontramos una de las personas que
me acompaiian de la unidad legislativa abrio
unos panes y se encontrd con par gusanos pero

.esonoeslo general, la alimentacion en términos

generales es mas o menos buena no hay queja
pero hay que estar examinando muy permanen-
temente, muy alpie de esta contratacién. No se
cuenta con el adecuado manejo de alimentos
perecederos lo que origina que algunos de los
alimentos probablemente se consuman casi en
estado de descomposicion. .

En la seccion de rancho, en la carcel Modelo
de Bogotd, se encontraron dos internos con
varicela, ahi lo vimos en el video conviviendo
con la poblacién de rancheros. En la reclusion
de mujeres de Bogota y del Barne los rancheros
duermen con el resto de la poblacién cuando las
normas penitenciarias dicen que ese personal
deben dormir aparte. Hay una situacién sobre la
cual yo quiero alertar al director del Inpec y es

que el 100% de la alimentacién se paga en el

convenio como si todos los internos consumie-
ran la comida en el rancho siendo que eso no es
asi, en esa parte hay que establecer algin meca-
nismo que nos permita identificar cuales de los
internos.consumen en los caspetes, cudles real-
mente hacen consumo en el rancho y pagar lo
que Unicamente se consume en €l rancho pero
por ejemplo se contratan 2.000 almuerzos para
consumir en las carceles, consumen en el rancho
1.200 y sin embargo el Inpec paga los 2.000.

¢
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< En cuanto al tratamiento progresivo y pro-_

gramas de resocializacién yo quiero que esa

parte la trate el doctor Delmiro en la parte delo

que €S renacnmlento

‘Bueno entonces voy a'las conclusiones ya
las recomendaciones en términos muy genera--

les, al sistemajudicial hay que inducirlo necesa-
riamente a que la detencién preventivano sea la

regla general por parte de la justicia, que preva-

lezca el derecho de inocenciaen todo proceso a

no ser que sea sometido infraganti tratando de’ -

implementar .nuevas férmulas de alternativa

penal que permitan a un sindicado cumplir con’

sus obligaciones mientras se le adelanta el pro-
ceso sumarial; casi ningin fiscal en Colombia
se preocupa por conceder a los procesados los

beneficios como la libertad procesal o la deten- _

cion domiciliaria, por el contrario hacen lo
posible por hacer violatorios estos derechos 'y
negarlos hasta donde determinadosvalores sub-
jetivos que otorgan al funcionario una
discrecionalidad que siempre es utilizada en
detrimento de la libertad como rezan los articu-
los 415,396 del c6digo de procedimiento penal.
El articulo 388 del cédigo de procedimiento

penal que permite la aplicacién de medidas de

aseguramiento a partir dela existencia de sim-
. ples indicios y la posibilidad que brinda laley a

“los sefiores fiscales delegados para ordenar la-

detencién fisica de los sindicados en la mayor
parte de los procesos como consecuencia de lo
expresado en el -articulo 397 que incluye la
‘mayor-parte de los delitos constituye una gene-

ralizacién absoluta la detencién preventiva, la.

diferencia con la realidad es evidente, no enten-
.demos como puede hablarse de dignidad huma-

_ -na cuando 6 internos pasan la noche en unsitio,

destinado para uno solo y quienes son objeto de
aislamiento. deben depositar sus excrementos
en el mismo sitio en donde se alimentan; c6mo

- puede hablarse de respeto por la dignidad huma-
na cuando los mis elementales derechos huma-
nos son objeto de violacién con una frecuencia -
que sorprenderia a quienes hayan vivido en el.

mds cruel campo de concentracion.

La educacién, la instruccién, el frabajo, las
actividades culturales y deportivas sélo son

privilegios que estdn al alcance de muy pocos

internos; la politica criminal que impulsa el
desarrollo del Estado colombiano no se encuen-

-tra jamas en concordancia con lo expresado en

-1a Ley 65 de 1993; si se consulta con la réalidad
de las cérceles se podra observar que se. ha
formado un circulo vicioso, el tratamiento peni-
tenciariono puede ser apllcado en las condicio-
nes de hacinamiento que reinan en todo los

establecimientos de reclusién agravandose cada
_ vezmés siendo uno de los factores de su aumen-

tola ausencia de una politica . criminal raciona-
lizada; 1a Ley 65 de 1993 pretende hacer ver que
el fin de la pena privativa de la libertad es la
resocializacion pero la realidad nos demuestra
que el Estado colombiano ofrece una real pre-
ocupacién por el cumplimiento de las funciones
retributivas, protectoras y preventivas y que

poco le interesalaresocializacién del individuo..
~ Podemos decir.a manera de conclusion que la

politica criminal impulsada por el Estado en los

dltimos afios ha fracasado en su intento por -

disminuir los indices de criminalidad y por el
contrario la criminalidad ha continuado en au-
mento entre tanto y muy a pesar.de lo expresado

enlanormacomola Ley 65 de 1993 el Gobiérno

Nacional no otorga ninguna importancia a la
supuesta funcién resocializadora de la pena.
Nuestro estatuto penal y lo que es més grave, el

cédigo de procedimiento penal del 91 contiene -

normas de clara orientacion peligrosista como
quiera que prohibe aplicacién de beneficios
sobre la base de consideraciones subjetivas que
ofrecen al funcionario la posibilidad de castigar
al individuo por considerarlo sujeto dafiino o
peligroso; la detencién domiciliaria solamente
se aplica en casos excepcionales, €l permiso de
72 horas se prohibe para las personas condena-

- das por la politica regional cuando se sabe que

a hechos de mayor gravedad s¢ le otorga.,

‘Esto requiere un proyecto legislativo para ..

modificar esa situacién de iniquidad, el princi-

piodela inmediaci6n de la pruebano se respeta ~

en los procesos que surgen ante la jurisdiccion

regional en donde los. fiscales practican las
pruebas a espaldas de las-partes, coniisionando
en oportunidades las autoridades de policia ju-

dicial que muchas veces forman parte del con-
flicto; qué no decir de los famosos testigos
ocultos que muchas veces declaran a discrecion
de lo ordenado por el mismo funcienario y bajo

la promesa de una rebaja de penay comoseha

vuelto: popular a cambio de una recompensa
econdémica. No se practica el pr1n01p10 de la
controversia de la prueba. Yo quiero instar al

Procurador a que nos hable de los testlgos sin,
" rostro, a que nos hable de’las experiencias ya

conocidas por la prensa de 1o que €l ha denun-
ciado de la justicia reglonal Cémo podremos
hablar de un proceso sin dilaciones injustifica-
das cuando los términos que la ley otorga a los

funcionarios de lajusticiaregional son altamen- -

te prolongados sin que se otorguen sanciones

por su incumplimiento; se presentan problemas

de promiscuidad originada las dificultades de la
clasificacién y problemas de ocio generalizado
en las prisiones por falta de tarea, educacion y

laborales para todos los detenidos. Los estable-
cimientos penitenciarios actualmente existen-.

tes no cumplen con la funcién de readaptacién
social de los internos que los habitan pues faltan
plazas, instalaciones basicas en las existentes,
faltan. medidas de seguridad.

A nosotros nos decia por ejemplo el director
del centro de Acacias nos decia que siél tuviera

por ejemplo més personal de guardia él podia -

sacar 100 internos mas.a las zonas donde po-
drfan hacer labores agricolas pero no lo puede

~ hacer porque no cuenta con el suficiente perso-

nal para Vlgllarlos Se aprecia una despropor-
cién en el régimen horario entre la estancia
ociosa en patios y las ocupaciones sefialandose
la inasistencia en actividades de tratamiento, en
el régimen horario de las prlslones colombianas
resalta por la escasa variacién y monotonia de
las actividades que contempla alejando asf al

recluso de los fines resocializadores de la con-:

dena poniendo asi en contacto con la realidad al
delincuente en el interior de la prisién. La mayo-

ria de las prisiones tienen todavia una t6nica .

militar; el umforme la terminologia militar, el

uso de oficiales impiden en mucho que la pri-

sién se convierta en una comunidad terapéutica.
Debe cambiarseé la usual actitud pasiva de espe-
rar por el tratamiento hacia una concientizacién
del sujeto por tomar parte activa en el mismo.

- Como recomendaciones para finalizar: hay que

facilitar todos los medios para que la reclusion,
los guardias e internos hagan de cada centro
penitenciario una unidad productlva autosufi-
cientes .en sus ordenamientos y directrices
_institucionales, es decir, hay que implementar

“una adecuada politica de tratamiento peniten-

ciario y carcelario con la participacion del sec-
tor privado que permita gradualmente el nivel
de productividad, industrializacién y comercia-
lizacién de productos logrando que cada uno de
sus miembros conviva y participe masivamente
en programas de participacién comunitaria. Hay
que convertir a las carceles en empresas produc-

tivas y comerciales autosuficientes del Estado_

con la consabida disminucién en costos de fun-
cionamiento de manutencion, en el sostenis
miento de su poblacién encausando ordenada e

integralmente todoslos sectores industriales del
* pais e involucrando la cooperacidn internacio-

nal de programas de desarrollo-y cooperacion.

Yo esto lo hablaba con el sefior director de
Renacmnentoyconlarrunlstraylescontabacomo

nosotros estamos tratando de buscar a nivel de la .

Comisién Segunda contactos que permitan la co-
operacion internacional es decir, que no vayan a

salir de pronto los-funcionarios-ptiblicos a decir

ahora no, es que no hay plata, es que el ministro de
Hacienda no pone plata para eso; pongamos la
imaginacion enmarchay al sector privadohay que

vincularlo mucho, hay que buscar la cooperacion- |
internacional, yo con el director de Renacimiento.

hablaba y él ya tiene algunos contactos iniciales
que permiten la financiacién de algunos proyectos

especificos que nos permiten avanzar hacia los.

conceptos.de una circel productiva y hacia €l
concepto de laresocializacion real y efectlva dela
persona interna. ‘

Hay que pensar en una reclasificacion de las

. prisiones desligando de ésta la administracién
- por parte de las fuerzas armadas y de policia y
. que sea un solo 6rgano el que racionalice las.
. funciones y la modalidad en servicios. Lograr

que el aparato judicial del Estado mediante una
adecuada vigilancia tengaunarapiday eficiente

- actuacién’en los procesos penales permitiendo

que los fiscales y jueces dicten condenas y
sentencias rapidamente liberando alos quenolo

son y ajustandose a las situaciones conflictivas
y coyunturales del pafs en esto saludamos con

beneplacito una circular que usted sefior Procu-
rador le hizo llegar pues a todas las autoridades
diciéndoles que por favor el cumplimiento de
los términos no hay ningtin derecho a que una
persona permanezca privada de la libertad 2,3,4
afios para que finalmente un juez le diga que no;,
que no se le logré mostrar ninguna responsabi-

.lidad y ;qué vamos a hacer con eso?, a mi me -
_ parece que los organismos de control esencial-
"mente la procuraduria sobre la tarea que se

desempefian los empleados judiciales debe te-
ner un ojo muy estricto porque la mentalidad
carcelera que en materia penal existe todaviaen
muchos jueces, en muchos fiscales, a mi me
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parece que debe estar el organismo de control
muy atento porque aqui hay muchas personas
privadas de la libertad de una manera injusta.

- Las personas deben tener un personal de
custodia y vigilancia clasificado con un perfil
. determinado y especifico para los programas de

resocializacion, tratamiento y desarrollo peni-

tenciario brlndando adecuadas garantias y pre-
bendas laborales que les permitan forjarse tanto

individual como colectivamente con adecuados -

horarios de trabajo y minimas condiciones de
vida. Hay que hacer una clasificacién en los
centros de reclusién permitiendo que haya una
seleccion de internos dependiendo del tipo de
‘conductas, por ejemplo, uno que sea un perso-
nal no peligroso para los presos, para la comuni-
dad y para el personal de guardia; una dedicada a
_procesos de narcotréfico y similares, otra para
grandes criminales condenados por delitos como
asesinatos, terrorismos; otros para individuos de
alta peligrosidad; otros para los de la subversion;
otro para personal apto en colonias penales. -

Los centros de reclusién deben ser autosu-
ficientes y autogobernados que permitan el de-

sarrollo de la poblacién interna implementando.
tareas agropecuarias, metalmecéanicas, ebanis-
teria, bellas artes con la oportuna vigilancia de -

sus programas, tanto contables como empre-
sarialmente por parte de entidades estatales
como de la Contraloria, la misma Procuraduria
y el Congreso de la Repiiblica que se relacio-
nen con su funcionamiento institucional, que
permita que los internos gocen de los minimos
beneficios laborales y de seguridad social para
que unavezsalga del centro de reclusion sea una
persona de bien para la cormunidad y para el
entorno social. En el drea educativa debe haber
una mayor cobertura’ por parte del personal
profesional- o tecnoldgico que por una.u otra
razén se hallen privadas de la libertad al igual
que diversas practicas universitarias.

~ Encontramos todavia muy incipiente en las
céarceles que visitamos lo de la universidad a
distancia es decir en una que encontramos que
hay 1.200 hay 7 u 8 personas en la educacion a
distancia, entonces hay que promover mas ese
tipo de educacioén a distancia dentro de las
prisiones, propondriamos la creacién de una
cuenta empresarial para cada interno lo que

permitiria una adecuadaracionalizacién del gasto

con posibilidades de ahorro y capitalizacién
para que una vez terminada su condena y libe-
rado de toda obligacién cuente con todos los
recursos y tenga a su disposicién un pequefio
capital que le permita sostenerse y evolucionar
mientras logra una adecuada estabilidad labo-

ral; hay que prestar una mayor dedicacién a las

labores de recreacién, deporte y a la utilizacién
del tiempo libre para que el interno mantenga su
mente ocupada en otras actividades diferentes a
las de maquinar planes de fuga u otros pensa-
mientos maquiavélicos que corroen su ser y
niveles de convivencia, muchos de los crimenes
que suceden fuera de las cérceles son maquinados
por gente al interior de ellas, porque no existe

una politica penitenciaria al interior que permita

tener a la gente ocupada en actividades produc-

tivas, en actividades creativas. Los centros de -

reclusion no deben ser lugares de castigo sino
planteles de rehabxlltacmn y readaptacion para
los individuos que se pongan al margen de laley
con programas capaces de avanzar hasta evitar
la reincidencia:

El Estado colombidno no puede seguir per-
mitiendo o dandose ellujo de mantener cada dia
mis internos ociosos en sus carceles sin rehabi-

litarse y darles los medios de supervivencia
“establéciendo y marcando centros de reclusién

donde cada interno decida la suerte de su propio
encierro o castigo dependiendo de sus condicio-
nes socio econdmicas y tipo de delito 'y de
infraccién cometido, creemos que no seria una
utopia imposible de lograr, al contrario que
bueno serfa poder caontar con centros de reclu-
si6n que permitan el libre desarrollo de la perso-
nalidad y dem4s conocimientos basicos del ser
en beneficio d¢ su comunidad, por parte del
gobierno presentar propuestas legislativas que
permitan ld aplicacion de los subrogados pena-
les a infractores ¢obijados por la justicia regio-

nal ya que en la actualidad no gozan de este tipo

de subrogados penales o propender por la des-
aparicién de la justicia regional.

Nosotros conocemos que el sefior Defensor

‘del Pueblo y queremos que el gobierno, y que-

remos-que la Procuraduria y todos los organis-
mos nos. ayuden de verdad, desde la justicia

reglonal se estd creando una gran injusticiaen el

pais, el mismo fiscal, el saliente, en alguna
ocasi6n nos confesaba que desde 1a justicia sin
rostro se estaban cometiendo inmensas injusti-
cias y se estaba llegando incluso hasta el delito
de chantaje y en extorsiones a personas que

querian vincular a alguna actividad delictiva;’

hay que hacer desaparecer estas injusticias ya
que esta realmente creando una gran iniquidad
dentro de la Justlcm a cerca del tratamiento en
nuestro pafs. ! :

Hay que permltlr y promover una mayor
participacién del sector prxvado donde el Estado

‘conceda algunos beneficios de algiin tipo de-

pendlendo delnivel de contratacién y participa-

“cion'de éste en programas de resocializacion;

algunas empresas pequefias se han vinculado a
trabajos a talleres en las carceles pero si no hay

“ningiin control, hay explotacién del interno, por-

que se les pagan muy bajos salarios; noexiste la
concepc1on por lo menos del trabajo minimo yo
sé que eso debe ser muy acordado porque el

‘trabajoenlas carceles permite laredencién de la
_Jpena pero hay que hacer que cuando el sector

prlvado se vincile a las carceles se les ofrezca

-algintipode estlmulo por parte del Estado pero

que no sxgmflque la presencia del sector priva-
doalli,la explotac1on enel aprovechamlento de
queelrecluso necesna trabajar, una explotacion

"~ desu capa01dad laboral. K -

Enlo concermente alos jileces de ejecucién
de penas donde sé que el sefior Procurador
también se ha reumdo con ellos, saludo y felici-
to ese prop031to ojaldno lo hagarnos solamente
en Bogotd sefior: procurador, vimonos para
Medellin que alli hay muchas que]as de los
jueces de e]ecucmn de penas; miremos otras

" ciudades; los j ]ueces de ejecucion de penas en

términos generales estan sierido muy olimpicos

" en el desconocimiento del beneficio y estdn
simple y llanamente con un modelo standard

negando el beneficio de la libertad, a mi me
parece que sobre esa parte no sé€ lo que usted
habré podido conversar con los jueces de ejecu-
cién de penas en Bogot4, ojald nos cuente ahora
y a ver la Procuraduria como en esa parte puede

ayudar porque ahi se puede producir una impor-

tante descongestion de los centros penales y
carcelarios con personal, con gente que no ofre-
ce ningtin peligro para la sociedad porque vuel-

vo y repito se relaciona mucho con personas que.

han llegado al delito de manera ocasional. Esta-

blecer esos jueces de penas ojala al interior de-

los centros para permitirles una mayor compe-
netracion, participacion y cobertura que le per-
mita una mejor valoracién del interno en los
programas de rehabilitacion y resocializacion
dotandolos de las herramientas necesarias para
este fin. Yo querfa pues adelantar de manera
muy general me perdonan que me haya alargado
pero la problematica asi loamerita.’

No 51gamos mirando la poblacmn reclusa
como si fueran los peores criminales de este
pais, como si no tuvieran la opcién y la posibi-
lidad de ser rehabilitados, de ser resocialisados,

de volverse a integrar a la corriente normal dela
ciudadania, no miremos a la gente interna conel

sentido de venganza porque si atin anida en la
mente de muchos el sentido de venganza ese es
el que conduce a que se piense que el incremento
de la pena, a que se piense que la pena de muerte
es la tinica respuesta que le podemos dar a una
persona que se encuentre al margen.de la ley. -

Cualquiera de nosotros no esta libre de po-

nerse al margen de la ley por alguna circunstan-
cia ocasional, por un momento de rabia, de
manera que pensemos en ellos de manera cristia-

- na, COmo Seres humanos €omo seres que IICCCSI-

tan y requieren que nosotros desde afuera los que

tenemos responsabilidades sobre todo piblicas

los miremos con los ojos de nuestro corazon.

Alli hay mucha gente, pero muchisima gente
y la mayoria de esta gente que por lo menos

estan esperando que de parte de la sociedad los

miremos con un poco de consideracion. Tenga-
mos un mayor sentido de comprension frente
a ellos y no que esperen de parte de los que les
toca su custodia, vigilancia, de los que les co-
rresponde hacer las leyes, de los que les corres-
ponde ejecutar las leyes que los sigamos miran-
do con ese sentido de vindicta, con ése sentido
de venganza por lo menos mirémoslos como
seres humanos para que si por lo menos se
vieron privados de la libertad que es el bien méas
valioso que puede tener el ser humano por lo
menos su situacién de privacién de la libertad 1a
soporten en condiciones de libertad. Realmente
y yo quiero llamarle mucho la atencién y yo
estoy verdaderamente de beneplécito con el
Gobierno Nacional que haya tomado ladecisién
yo que hago parte de 1a oposicién pero que tengo
que reconocer hechos que se haya nombrado un
civil en la direccidn del Inpec, que dejemos de

‘pensar porque sin tratar de descalificar la con-

ducta de quienes han sido anteriormente direc-
tores del Inpec ellos lo dnico que pensaban era
que no se les volara nadie, entonces mantenien-
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do una actitud mas represiva que una actitud
constructiva al interior de las circeles, entonces

era mas bien un régimen represivo que un régi- -

men donde involucremos de verdad el personal -
de guardianes. .

A mi me decian y me han dlChO muchos de

los guardianes en muchas de las ciudades que

visitamos, s que nosotros nos queremos capa-

.citar como resocializadores, nosotros para que

necesitamos un garrote y un bolillo nosotros
queremos también hacer ese trabajo social de
estar hablando con el interno para nosotros
también colaborar en la propuesta de _a rehabi-
litacién y de la resocializacion de la persona que
por algunarazén ha perdido la libertad de mane-
ra que démosle paso a esa nueva cultura, derro-
temos a quienes desde distintas esferas del esce-

. nario puiblico o quienes desde la misma socie-
dad reclaman que ojala esas personas tengamos -

un sentido de venganza con ellas, que ojala

.desaparezcan, que ojald no la vuelvan-a sacar

nunca, que la pena de muerte, 10.000 cosas, hay

- seres humanos que la misma sociedad, los'em- -

pujo a situaciones del crimen y a ponerse-al
margen de la ley, esta es una .situacion muy
complicada, una historia, un entramado social
muy complicado que ha obligado a muchas
personas que hoy en dia estdn privadas de la
- libertad a incurrir en conductas delictivas de
manera que no los miremos desde afuera, los
que estamos afuera no-los miremos con ese
sentido perverso -de: que ojala ellos pierdan la
libertad por siempre sino que si cometieron un
delito ellos-purguen una pena pero que la pur-
guen en situaciones de dignidad.y de decoro y
que les demos la posibilidad de laresocializacién
buscando que en las carceles tengan la posibili-
dad de aprender un arte, tengan la posibilidad
incluso de educarse. L
Los niveles de analfabetismo que existen en
las carceles es terrible, son situaciones realmen-
te preocupantes que miremos la situacién y en

- .eso le quiero hacer un llamamiento al- sistema
judicial para que esos procesos, los fiscales y los -

jueces penales, no los miren de manera indolen-
te como se van acumulando en un rincon de sus
oficinas porque detras de cada proceso hay una
historia humana, hay una persona que hace 3 6°

- 4 afios esta esperando que le definan una situa- -

cién y detrés de cada persona hay una familia,

hay un circulo social, unos .amigos; hemos en-.

contrado casos dolorosos y ustedes lo saben
mejor que nadie en medio de todas esas respon-
sabilidadés piiblicas que manejan que hay tam-
‘bién mucha situacién de injusticia yo no-creo -
que en las carceles la mayoria de los que estédn
son inocentes, yo no caigo en esa ingenuidad
pero si hay muchas personas que estdn alli
inocentemente, encontramos mucha gente de la
-+ tercera edad , ;qué hacer con esa gente de la
tercera edad?, personas mayores de 65 afios,
sefioras con 70-75 afios de edad detenidas en la
cércel por el simple hecho, y en esto no quiero

“ hacer una apologia al delito, por el simple hecho

de que la encontraron expendiendo droga en la

ventana de su casa, hombre no habra un trata--

miento diferente a la p’rivaci(’)n de la libertad a
una mujer de 70 6 75 afios, hay necesidad de
privarla de la libertad y meterla pues, (,que

pehgro para la sociedad una persona deesaedad
en un-expendio de droga” no encontraron otra’
manera que no sea la privacién de la libertad y
controlar situaciones de esa naturaleza?, yo le
pido desde aca desde este micr6fono a nuestro
sistema judicial que ojald seamos un poco mas.

- humanos en esta s1tua01on

Esos niveles de eficiencia que se-le estan

pidiendo a los fiscales de que la eficiencia la-.
miden en relacién con el nimero de personas

que tienen detenidas y privadas de lalibertad, yo-
quiero sefior procurador y sefiora ministra de-
Justicia que ese criterio lo cambiemos de mane-
ra sustancial; los niveles de eficiencia de un
fiscal no se rmden -en relaci6n con el nimero de

personas que tienen detenidas sobre la base de
que ese fiscal va a decir que asi esté derrotando -

los niveles de 1mpun1dad es que impunidad es
también es mucho-mds grave tener a una perso-
na detenida a la cual no se le ha probado que

cometi6 ese delito, es tener detenido de pronto -

a un inocente de manera que en esa parte si hay
que reclamar en nuestro nivel judicial mientras
logramos el disefio de una verdadera politica

" criminal que ojal4 en la practica hoy -en dia

hagan un acatamiento y un obedecimiento fllo-
sofico de la ley.

Yo no pido tolerancia extrema pero tampoco

pido la dureza extrema que para medir niveles
de eficiencia hay enel sistemajudicial de hoy en
dia y me.preoCupa en denuasia esa cultura que
existe en algunos funcionarios del gobierno, del
mismo 6rgano legislativo y de algunos miem-

bros de la sociedad en el sentido-de creer de una
_manera muy inocente de que el aumento de
penas disuade a la persona de involucrarse en.

cometer un delito, eso en ciencia criminal estd
totalmente revaluado por los estudiosos de este

tema; hay que ser muy eficientes, si a una-
persona la sorprenden y la castigan por el delito -

mas leve que sea y la condenan y efectivamente
cumple una condena por ese delito, pongale el
més atroz el solo hecho de ser eficiente en el

cumplimiénto de 1a condena eso eslo que disua-

de; lo que disuade.no es ir teéricamente elevan-
do penas y no calificando conductas, tipificin-
dolas como conductas penales en una feria de
pensarmentos carceleros que hay en el pals

como si creyeran que con ese. solo mecanismo .

estamos defendiendo a los hombres de bien y a
la sociedad-que por principios no nos vemos
involucrados en conductas de contenido crimi-

nal; de manera que era un poco eso lo que queria -
(decir, decir que este no es un punto de llegada

esta es la segunda parte.
Yo tengo una formacién como abogado pe-

“nalista y mantengo hondas preocupaciones so-
. bre el tema del derecho penal, sobre el tema
_carcelario, me parece que andamos muy equi-

vocados, que andamos en la creacion de esas

conductas, en la dilacién de los procesos, en la

no concesion de los procesos que aparecen
inscritos en la misma ley y que es necesario
presentar una serie de proyectos que vamos a
acomodar hacia el 20 del mes de julio para

“presentarlo en esa oportunidad con ayuda, les
cuento porque €sto no es secreto, yo tuve opor--

tunidad de reunirme en la carcel “Modelo”, alld

. se conformé una mesa de trabajo con delegados

de la Picota, de la reclusién de.mujeres y con

.detenidos nombrados libremente por cada uno

de los patios para examinar propuestas que de
verdad conduzcan a hacerle un mejor tratamien-

. to legislativo a la violacién de la ley penal en

nuestro pais y yo-espero que ojald el 20 de julio
con la ayuda de funcionarios del gobierno, de la
Defensoria del Pueblo logremos hacer una pro-
puesta mucho mas justa, el combatir desde la
institucion el crimen que existe en el pais porque
hay que combatirlo, yo no quiero hacer apologia
del crimen, ver qué conductas realmente las
volvemos penales y cudles merecenla privacion
de la libertad y cudles las dejamos €n el campo
de las-contravenciones. :

Hace uso de Ia palabra la presidenta,
doctora Nubia Rosa Brand H.: .

Perdén honorable representante, es que por’
el tiempo queria consultarles a los miembros de
la Comisién ;si quieren declararse en sesmn
permanente? -

Aprobada. - -‘
Hace use de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera: .

Yo ya voy a terminar entonces quiero que ya
el resto de los miembros de la Comision el
honorable Representante Guillermo Martinez-
guerra, el doctor José Maya.si se encuentra
presente, el doctor Manuel Ramiro Velasquez.
Ya la Ministra d1]o que habia cumplido con su
compromiso no sé, a ver cual es la metodologla -
o dejamos que primero hablen ellos.- o

Hace uso de la palabra la presndenta,
doctora Nubia Rosa Brand H.:

Perdén pero es que la palabra la habia solici-
tado el honorable Representante Guillermo
Martinezguerra. :

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera:

Entonces yo quiero para finalizar agradecer
la presencia de todos ustedes, el sefior Fiscal
quedé de darme la respuesta a un cuestionario
que le habfa fomulado acerca de los tltimos
tres afios dentro de la Fiscalia General de la
Nacion, jcuantos autos de detencidn se habian
librado?, ;cudntas decisiones de libertad se ha-
bian tomado?, es decir una'serie de estadisticas
que nos permite identificar mucho mas la men-
talidad que hoy en dia acompaiia la Fiscalia
General de la Nacidn; todos esos cuadros esta-
disticos los necesitamos para’seguir entonces
analizando, este tema para el cual, como les,

- decia al principio y loreitero, voy a pedir al final

de este debate que se conforme una Comision

" permanente para que ojald le estemos haciendo

un seguimiento a esto. Este no.es un debate
contra nadie, es un debate que tiene la peculia-
ridad de ver cdmo nos juntamos todos cOmo se
]unta el gobierno, c6mo se junta el congreso,
cd6mo juntamos los organismos de control, cémo
se junta el director del Inpec y no lo.dejamos tan’

-solo. Yo saludo de verdad lallegada de él, loveo

como un hombre con muy buenas intenciones
que ha estado visitando las distintas ciudades,
hablando con la poblacién carcelaria, con los -
guardlanes hablando con todo el mundo y hoy
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~ en dia estd hablando con nosotros a ver como
entre todos asumimos la responsabilidad por-
que aqui no hay que echarle culpas a nadie, nia
la Fiscalia, ni al uno ni al otro, sino a ver cémo

entre todos somos capaces de sacar adelante una -

verdadeéra politica criminal en el pais y disefiamos

unaverdadera politica penitenciaria que permitala -
resocializacion de quién por alguna situacion se.

coloca al margen de la ley y es condenado por
nuestrajusticia penal. Yo quiero agradecerle sefio-
ra presidente, sefiores invitados a este debate y les
ruego que ojald seamos muy concretos, muy fran-
_cos, muy directos en el reconocimiento de esta
probleméticay le pongamoslamejor buena volun-
tad para que no s6lo los 40.000 que estén privados
de la libertad sino sus familias vean que aqui no
estamos actuando con unsentido de venganza sino

que aqui lo que tenemos es un gran sentido de -

justicia. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Guillermo Martinezguerra Z.: -

Gracias sefiora Presidenta, apreciados invi-
tados, citados y demas compatieros de la Comi-

- si6n Segunda: Mi intervencién va a ser total-

mente diferente y muchisimo més corta que la -
del doctor Benjamin Higuita. Hemos, de comiin
acuerdo, escogido-los temas y el mio resulté tan
trascendental que no voy a poder profundizar
sobre €l, se necesitaria un nuevo debate para
poder hablar sobre este tema del personal de
custodia y vigilancia del Inpec.

Yo adhiero al sefior Benjamin Higuita en
- todo lorelacionado con la defensa que el hace de
* los individuos que estdn privados de la libertad
en las carceles, €l con esa sensibilidad social que
lo caracteriza y después de un trabajo verdade-
ramente admirable ha pintado éste drama de las
cérceles de Colombia y ha propuesto algunas
soluciones para los detenidos y en términos
generales ¢l ha defendido a los reclusos de las
cérceles de Colombia; yo voy a hacer otra cosa

diferente, yo voy a tratar de defender a la socie-

dad de_ los delincuentes peligrosos y de los
delincuentes irresocializables; més tarde entra-
ré a explicar de qué se trata esto, pero de ambas

~ maneras lo que se pretendg es descongestionar

- las cérceles realmente; Benjamin Higuita pro-
pone la excarcelacién de delincuentes ocasio-
nales y estoy de acuerdo con €l; €l propone la
excarcelacién de delincuentes que no ofrecen
peligrosidad alguna para la sociedad; estoy de
acuerdo con €l pero yo por mi parte voy-a pedir
todo el peso de la ley en contra de los delincuen-
tes peligrosos para la sociedad y no solamente
todo el peso de laley, sino el aislamiento total de
lasociedad de los delincuentesirresocializables.

Sobre el personal de custodia y vigilaneia
sunplemente voy a decir voy a dejar una propo-
sicién al final de mi’intervencién para que se
elabore el estatuto organico del personal:de
custodla y v1g11anc1a del Inpec, ello incluird
. requisitos para el ingréso, ascenso,-salarios,

prestacionessociales, retiro, etc., de manera que
no voy a ahondar més en este tema, se nombraré
una Comisién que se encargara en 90 dias de
presentar un proyecto de estatuto para el perso-
nal donde se contemplen todos estos aspectos.
Por otra parte tengo un proyecto de ley para la

casa- carcel de militares y policias; la orgamza-
cién de la casa- carcel de lafuerza publica activa
y retirada y otros funcionarios pubhcos especia-
les esto yaen launidad legislativa mfa ha estado
encontacto con el sefior director dél Inpec y con
algunos funcionarios de ese despacho y es nece-
-sario hacerlo, también ser4 motivo dé esa Comi-
_sién qué vamos a nombrar, de manera que no
voya ahondar demasiado en el tema, tinicamen-
te les cuento que en la Picota hay 31 militares y
policias detenidos y en la modelo hay 111, esto es
1legal claro que no es culpa del director del Inpec
ni de los directores de las circeles, no hay més
dénde meterlos, es ilegal tener a los militares y a
los policias ahi mezclados con los delincuenfes

porque es peligroso y va contrala ley, perobueno,

entremos al tema de fondo.

Desde siempre el tema del derecho penal
universal ha estado buscando la forma mds
eficiente, mas accesible para liberar a la socie-
dad de una “lepra que la tiene completamente
anonadada que esla delincuenciacallejera. Hace
60 afios por Italia cuna del derecho penal, apa-

" recian rumores de una corriente filosofica y

juridica que pas6 a la historia con el nombre de

-laescuela positivista del derecho, entonces apa-

rece- Ferri, ‘Carrara, Jean Doménico Roiiosi,

César Lombroso una serie de penahstas que la
historia ha consagrado como los mas importan-
tes de los Gltimos tiempos y €sos rumores alcan-
zanallegara Colombla y los trae tal vez el més
grande jurista especialista_del derecho penal

que ha tenido Colombia desde que nos conoce-

mosqueeseldoctor Jorge] Eliécer Gaitinyllega
¢l con su teoria de la dosificacién de la pena en
razén dela pehgromdad yenrazén de la preme-
ditaciény se forma el gran escandalo _]Ul‘ldlCO en
Colombla comienzan las universidades a aco-
ger estas tesis del derecho positivista y se entro-
niza en la ley colombiana esta maravilla del

p051t1v1smo' juridico, ese positivismo juridico -

preasamente habfa surgido como contrapeso a
lo que siempre habia existido en la historia de la
humanidad'que era la ley del “talion” especial-
~mente personificada en Emanuel Kant con su
teoria “del imperativo categérico”, decia él que

. a la Comisién de un delito correspondla

automatlcarnente una pena no interesan las ca-

: racterlstlcas las condiciones en que se realizé el

delito; se matd, se va para la horca; usted robé
- venga para. aca la manita que se la voy a cortar,

‘no importa por qué maté ni por qué rob6 eso °

duré mucho;tiempo, gracias a la escuela positi-

vista del derecho se acaba entonces con esto y-

comienzan. entonces a anahzarse la personali-
‘dad del delmcuente, cuales son sus condiciones
swologlcas siquicas, sentimentales, espiritua-
les y hasta flsxcas comd decia César Lombroso

cuando escrlbla del dehncuente y decia que -

tenfa determinadas caractenstlcas fisicas'y esto
fue muy bueno pero como en Colombia esta
pobre patria boba coplamos siempre las cosas
que se escriben para paises civilizados, la doc-
trina posxt1v1sta del derecho pasé al batil de los
recuerdos. y se entronizé'en €l-Cédigo Penal

Colombiariode 1980 un esperpentojuridico que -

nadie entiende, pero que ahi estd y que llamé
esperpento’ para Colombia, pero probablemente
no es para Sulza probablemente no-es para

Holanda pero aqui copiamos las cosas de los

. paisescivilizados olviddndonos del doctor Dario
Echandfa cuando decfa que este era un pais de

“cafres” término que se le quedé bastante corto,
entonces resulta que el Cédigo Penal Colombia-
no termina por proscribir la reincidencia come
agravante de laresponsabilidad penal; inaudito,
no solamente no la contemplasino que la prohibe
especificamente, queda especificamente prohi-

bida la reincidencia como agravante de la res-

ponsabilidad,” de manera que para-el Cddigo
Penal Colombiano y para el legislador colom-
bianoel delincuente reincidente es tan peligroso
como el delincuente ocas10nal

Esto es el esperpento que nos ha llevado ala

situacién que acaba de mostrar el doctor Higuita -

en ese video. Muy blen, pero antes de llegar el

doctor Gaitdn por aquf a las universidades a.
ensefiarnos lo que es el derecho positivo, apare-
ci6 por alld un gran estadista probablemente el -

més grande que -ha tenido Colombia en los
tltimos tiempos, querido por toda Colombia,

querido por la poblacién colombiana sin distin-
go de partido, ni sexo, ni categoria social, ni.
politica, ni econdmica y ese gran estadista que

ademas no era abogado, era periodista saca una
ley que pasa a la historia con-su nombre, por

- medio de la cual se limpian las calles de Colom-

bia de delincuentes como €l los clasifica, vagos,

- maleantes yrateros; esaley pasaala hiStoria con

su nombre, afios después Colombia agradecida

lo elige presidente de la Repiiblica y estoy .
hablando del doctor Alberto Lleras Camargo. -

Eldoctor Lleras presentano como presidente
de la Repiiblica, como ministro del interior en

“esa época era ministro de gobierno del doctor

Alfonso Lépez Pumarejo y saca adelante la ley
y limpia las calles de Colombia de vagos, ma-

“leantes y rateros, asi se llama la ley, ademads es

un nombre bellisimo en momentos en que en

Colombia ya nadie le pone nombre propio a las -

cosas, por cobardia, por miedo, porque estamos
sumergidos en un pais de cobardes, de miedo-

- s0s, entonces ya no hay prostitutas ahora hay

trabajadoras sexuales, y ya no hay detenidos
ahora hay internos. Yo llamaba internos a los

. compafieros del Colegio-San Bartolomé de la

Merced que salian a la calle tinicamente los

. sdbados y los domingos entonces en momentos
donde en este pais a nada se le puede llamar por

el nombre porque a todos nos da miedo decirle
a las cosas por su nombre, Alberto Lleras si
llamaba las cosas por su nombre y ademis le
pone un nombre bellisimo se llamaba “ley por

medio de la cual se legisla sobre vagos, malean- -
tesy rateros”.

Me encontré la ley Lleras y la
revivoy lapresentd al Congreso de 1aRepiiblica

" algin dia de agosto de 1996 se va a cumplir la
leglslatura y no hizo tramite en primer debate y .

aqui est4 la Gaceta del Congreso Afio V nimero
330, jueves 15 de agosto de 1996 y aparece
pilblicada la ley Lleras Proyecto de ley nimero
062 de 1996 Camara; “por la cual se legisla
sobre vagos, maleantes y rateros”. Infortunada-
mente esta ley como no tiene ningiin parecido
con los paiiitos tibios que acostumbramos po-
nerle en Colombia a todos los malés no hizo
trémite; el ponente de la Comisién Primera no

pudo presentar ponencia, la voy a retirar en

4
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estos dias y la presentaré el 21 de julio de 1997

- conla esperanza de que la sefiora ministra me
ayude, si ella lo hace y también el director del
Inpeclo hace sacamos adelante estaley y vamos
areinmortalizar a Alberto Lleras Camargo, méas
o menos les voy a explicar, por lo tanto les voy
a hacer un resumen muy breve de lo que son

‘vagos, maleantes y rateros y lo que hay que
hacer con estos sefiores.

Antes de explicar esta ley quiero decir algo

importante, esta ley es la ley de la reincidencia:

por eso es anacrénica y por €so no tuvo ponencia
en primer debate, por eso estd proscrita en el
~ Codigo Penat Colombiano, esta es la ley de la

reincidencia, es una ley contra los reincidentes
Alberto Llerasno tiene ningiin articulo donde se
hable de delitos individuales porque de eso se

ocupan el Cédigo Penal y el Cédigo de Procedi- -

miento Penal de manera que comenzamos por = . ©.% ) . TR
' d P - justificada no ejercen profesion ni oficio licito y

adoptan habitualmente parasuviday subsisten- -
‘cia medios considerados como delictuosos o los

decir que habria que réformar el cédigo de
. procedimiento penal en el sentido de que no se
proscriba la reincidencia como agravante de la
responsabilidad penal, por otra parte, esto yano
es de la cosecha del doctor Alberto Lleras, sino
- que es de mi propia cosecha es la ley contra los

irresocializables; ;qué es esto?, bueno Llerasno -

los llama irresocializables pero si los contempla
en la ley y dice en qué momento se vuelve
.irresocializable un individuo; un individuo
irresocializable es un individuo que llega por
~ decimoséptima vez a la carcel por el mismo
delito,-alld con'el doctor Higuita encontramos
un sefior que tenfa 25 entradas a la_carcel de

‘Bellavista y todas por el mismo delito, habian-

casos peores, creo que a Benjamin se le olvido
. decir que habia un ciego, encontramos un ciego
ademis como de 70 afios, un delincuente oca-
sional no le ofrece ningiin peligro a la sociedad
el doctor Rafael Serrano, por lo menos es un

- caso concreto colega nuestro que matg un sefior
en legitima defensa, este sefior que dio muerte a -

un enemigo de él en la calle porque crey6 que lo
iba a matar estd preso y el .doctor Serrano
perfectamente podria pagar arresto domicilia-
rio, no le hace ningtin dafio a la sociedad y

metido en la casa si que menos porque ademas

es un buen hombre, en cambio los delincuentes
irresocializables hay que aislarlos de la socie-
dad, un individuo que tiene 25 entradas a la
cércel no.es posible que lo dejen suelto para
meterlo a la cércel por vigésima sexta vez dice
la ley Lleras: Articulo primero.

Se presume que son .vagos- conste que yo
siempre digo que es la ley Lleras porque si digo
que es laley Martmezguerra van a decir se nos
enloquecié otra vez este sefior y miren lo que
-estd proponiendo, cuando digo la ley Lleras
todo el mundo dice pero eso debe ser maravillo-
so, eso no debe tener tacha porque la hizo el
doctor Alberto Lleras, conste que no le cambié
. casinadaal doctor Lleras por, ahila actualicé en
cuanto al procedimiento y en cuanto a los nom-
bres de ciertas instituciones que tienen que ver
- con la ley pero en términos generales la copié
textualmente, o sea, que es perfecta lo hizo el
doctor Lleras, se presume que son vagos:'1) el
" que habitual o sin causa justificada no ejerce
ocupacion u oficio licito o tolerado y cuyos
antecedentes den fundamento para considerarlo

como elemento perjudicial ala humanidad. Eso es
un vago y que habitualmente o sin causa justifica-
da se dedique a la mendicidad, eso es-un vago, ¢l
que habitualmente induzca o mande a sus hijos,
parientes o subordinados que sean menores de
edad amendigar piblicamente y los que en general
se valgan de menores para el mismo fin.

* Esasson las 3 categorfas de vago. El artlculo
tercero dice lo que le formula el doctor Lleras a
estos sefores los responsables de hechos con-
templados en el articulo priméro serdn condena-
dos a colonia penal agricola de 3 a 6 afios, yo si
no estoy de acuerdo con el doctor Lleras, yo le
receto de 6 a 10 afios porque es que la situacion
ha cambiado ademds se trata es de aislar .al
delincuente irresocializable, hay que aislarlode
la sociedad. : : v

Qué son maleantes?, son 10s que sin causa

que aun ejerciendo profesion o teniendo oficio

. licito hayan sido conducidos ante las autorida-

des como presuntos responsables de delitos
contra las personas o contra la propiedad y

respecto de los cuales ademds se hayan pronun- -

ciado siquiera por 3 veces sobreseimiento de
caracter temporal en delitos contra la propiedad.

- Esto ya no existe el sobreseimiento de caracter

temporal eso se corrigié en el proyecto. Los
dedicados a la explotacién callejera de'mujeres

_ dedicadas a la prostitucion.

Los que con el propdsito de cometer cual-
quier delito contra la propiedad ejecuten violen-
cia sobre las personas y hasta amenacen con
peligro inminente, o sea, el hecho denominado
comiinmente atraco y les voy a contar una cosa

~ de la vida real y que paso hace 2 dias. Resulta
que en el edifico donde yo vivo, entre otras .

cosas, hay agente permanente hace 4 afios hay
un agente permanente y hay un vigilante, enlos
tiltimos 2 afios ha habido 4 atracos a 4 aparta-
mentos del edificio y”se han robado 4 carros,
entonces antier cogimos a un ladrén, hace 3
semanas se me metieron los ladrones atracaron
mi apartamento, rompieron las ventanas se
metieron y me desocuparon mi apartamento,

“pero como yo sabia que los individuos habian
dejado algunas cosas y que iban a volver por .

‘ellas entonces los espere y antier mis hijosy yo
cogimos a los delincuentes, plstola €n mano,
cometiun error, he debido darlos de baja, lo hice
una vez; hace 10 afios di de baja a un delincuente
dentro de mi casa menos mal que no me metie-

.ron a la cércel porque en esta ocasién me mete-

rian, pero no importa yo sf tne voy ala cércel por
ur delito de esos, capturamos a los tipos pistola
en mano, claro afortunadamente cuando el indi-
viduo corrié el agente de la policia que estabaen
la puerta y ya habia sido avisado lo sorprendié

"y llamamos a la pohcxa y se lo llevaron en la
patrulla, pues mis hijos estuvieron tratando de -

poner el denuncio y nadie lo recibid, estuvieron
donde una fiscal que se identific con el nimero
207 en la Fiscalia de Servita y le dijo, que cémo
erala cosa que le dijera qué se habia robado, mi

“hijo les dijo pues nada porque los cogimos, ella

le contesto pues si no se robaron nada no es

ningiin delito eso no va pasar nada de manera

que... Sin embargo, fuimos al juzgado civil, al

juzgado penal municipal de reparto y de ahi

nos mandaron al Juzgado Penal Municipal 66

_y ese juzgado no existe, no aparece en ningu-

na parte, nadie sabe dénde queda, entonces
me fui donde el General Serrano ayer por la
tarde estuve donde el General Serrano Direc-
tor General de la Policia, acudi a él porque -
qué mds hacia y le conté, General mire lo que
me pasd 'y él con la tristeza en el rostro, me —
dijo pues yo voy a tratar de ayudarlo pero creo
que ya no hay nada mas que hacer porque ya.
pasaron 24 horas y seguramente yalo soltaron
y efectivamente ya lo soltaron de manera que
les hago ese paréntesis para que vean de qué
estoy hablando, la préxima vez los doy de
baja palabra de honor

Y el doctor Lleras Ies receta a los maleantes
los responsables de los hechos de que trata €l
articulo anterior serdn condenados a colonia
penal agrlcola de6a9afosyoles formulode 15
a 30 afios porque es que se trata es de aislarlos
de la sociedad; al delincuente irresocializable
hay es que aislarlo de la sociedad para que no

vuelva a cometer el delito y finalmente son
rateros los que hayan sido sindicados por 2 o
mis veces, aqui estd ya una gradacién del
irresocializable, los que hayan sido sindicados
-no condenados, sindicados-, por 2 0 més veces

‘por delitos contra la propiedad y sean sometidos.

enel acto de sustraer o de pretender sustraer alas

- personas dentro de las habitaciones o fuera-de
+ ellas dineros o efectos de cualqu1er clase -més o

menos el caso que me ocurrié antier- si esto
estuviera vigente los individuos que cogi yo antier
yque mandé enuna patrulla para lacarcel hubieran
sido sancionados de 10 a 30 afios en una colonia
penal agricola y se hubiera liberado la sociedad
bogotana de estos individuos que:la semana en-
trante se van a volver a meter a mi edificio y al de
ustedes, hasta alld van a ir estos individuos, me
llaman por favor por teléfono y me dicen usted
tenia razon doctor Martinezguerra. ' '

Otro tipo de rateros los que hayan sido con-

" denadas entre 2 o0 mds veces por delitos contra

la propiedad y cometan uno nuevo de la misma
naturaleza. Los que encontrandose resefiados
por delitos contra la propiedad hayan estafado o
hayan intentado hacerlo por 3 o mas veces en el
juego o por.medio de artificios de cualquier
clase abusando de la credulidad ajena. Los que
hayan sido sindicados en 2 o més veces por los
delitos contra la propiedad y en cuyo poder se
encuentren objetos o dineros de dudosa proce-
dencia siempre que no expliquen el modo legi-
timo de adquisicién. Los que habitualmente
negocien sobre objetos de dudosa procedencia
contraviniendo los reglamentos de policia, esta-
mos hablando aqui de los reducidores, actual-
mente se mueren de la risa cuando llega la

.policia porque no les pueden hacer nada, porque -

las leyes colombianas no tienen nada en contra
de los reducidores, los que posean objetos de
dudosa procedencia y siendo previamente amo-

- nestados por 2 o mds veces por las autoridades

por motivos de este hecho volvieren a incurrir
en él siempre que no expliquen el modo legitimo
de su adquisicion. -
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El doctor Lleras le recetaba a los responsa-
bles de los hechos a que se refiere el articulo 82
de la presente ley condena a colonia penal
agricola de 9 a 15 afios yo les receto de 15 a 40
afios; claro, un ratero irresocializable que haido
a la carcel 27 veces por el mismo delito no es
resocializable;-la funcién de la pena sabemos
los abogados perfectamente, mejor una de las
principales funciones “de la pena es la
resocializacién de la cual habla Benjamin Higuita
_y que esfactible en muchos delincuentes, hay que

favorecer al recluso resocializable, hay que ayu-
darloy el que nolo es se va para una colonia penal
agricola aislado de la sociedad durante 40 afios.

" De manera que eso es el delincuente
irresocializable, eso es lo que yo propongo al
revivir laley Lleras. Al Congreso de la Repiibli-
¢a eso es lo que le pido de rodillas a la sefiora
ministra de justicia y al sefior director del Inpec,
tenemos un afio para hacerlo. Yo confio en-que
antes de que termine este gobierno saquemos
como ley de la Repiiblica el proyecto de la ley
Lleras con todas las modificaciones que ustedes

-crean convenientes; pero hay que hacerlo por-
"que de verdad que la sociedad colombiana no
puede seguir viviendo como estd. Estamos en
poder del hampa, levanten la mano por favor el
que esté en este recinto y que no tenga un
pariente o un amigo que en los tltimos 6 meses
hayasido atracado, violado, asesinado o secues-
trado?, nadie levanta.la mano porque todos
tenemos amigos que en los dltimos 6- meses
fueron asesinados, secuestrados, violados, mal-
tratados, atracados, etc., y vamos a seguir con
los brazos cruzados, vamos a descongestionar
~ lascérceles como dlce el doctor Higuita, vamos
a sacar a los delincuentes que no son peligrosos
pero por favor no le hagamos eco a algunos
funcionarios de la rama judicial que ahora han
salido con el cuento de que para descongestio-
nar las carceles hay que sacar-a los presos.

¢Cémo se descongestionan las cérceles?,
soltando a los-presos, en pocas palabras eso es
lo que estin proponiendo algunos funcionarios
de la rama judicial, soltar a los presos para
descongestionar las circeles, no hombre,
soltemos a-los que no son peligrosos a los
ocasionalesde que hablaba el doctor Higuita; el
delincuente ocasional podemos mandarlo a

detencion domiciliaria no lo hagamos como

proponen algunos funcionarios de la rama judi-

cial torpemente en razén de la cuantia de la pena -

de manera que los condenados a menos de 2
afios hay que soltarlos y los condenados a mas
de dos afios hay que dejarlos, no, esa no es la
férmula; es que los delincuentes condenados a
menos de dos afios no son los menos peligrosos
nilos condenados a 40 afios son los mas peligro-
sos y hay que volver otra vez pero hay que
. reformar las leyes, claro hay que volver otravez
a la teoria de la peligrosidad, la teoria que nos
~ ensend Jorge Eliécer Gaitan hace 40 afos que

hay que volverla a revivir porque este pais sigue

siendo un pais de “cafres” cada vez es mis.

Lejos de. socializarnos vamos para .atris,
entonces no podemos seguir las corrientes de
los paises civilizados, tenemos casi que volver
a las corrientes de los paises de antafio, por all4

de las primeras civilizaciones, “ojo por ojo y
diente por diente” cortarle la mano al ladrén, en
fin, de manera queno es soltar alos delincuentes
que estén sentenciados a menos de 2 afios esos

~ sonlos més peligrosos, el raponero, el atracador
son los més peligrosos ese es al que hay que.

dejarlo ahi, hay que mandarlo a colonia penal
agricola por '40 aios. Termino presentando la
proposicion. “... Némbrese una sub Comisién
dela Comlslon Segunda dela Camara compues-

‘ta por los representantes Benjamin Higuita y
“Guillermo Martinezguerra o sus delegados, un

delegado nombrado por la sefiora ministra de

director del Inpec y un delegado nombrado por

- el personal de custodia y vigilancia del Inpec

para que en término de 90 dias, contados a partir
de la fecha deiniciacién de labores prepare y
presente un proyecto de ley sobre el estatuto del
personal de custodia y vigilancia del Inpec y

nias penales agricolas suficientes para aislar de

la sociedad a los delincuentes que lo ameriten,

igualmente presentara ‘propuestas sobre la casa

.carcel para mllltares policias, agentes de orga-

nismos de segurldad del Estado en actividad y
en retiro” , proposicion que pondré en conside-

racion de la honorable Comisién Segunda tan

pronto lo conSIdere viable sefior Pr351dente.

Le hago el ultlmo ruego’ de rodlllas ala
sefiora ministra de justicia ayideme a que se
creen las colonias penales agricolas, hay presu-
puesto, aqui el doctor Martinez nos trajo unas
maquetas belhslmas de carceles que -iban a
hacer en esa ocasi6n, no sé si eso est4 v1gente 0

siahora hay otras ideas, pero yo creo que lomas .
importante y que podemos hacer es crear las,

colonias penales agricolas para aislar de la so-
ciedad a los delincuentes irresocializables; eso

‘se hace como era Araracuara ustedes recuerdan

los que tienen mas de 50 afios como yo recorda-
ran la de Araracuara, era tan buena que los
delincuentes cuando terminaban de pagar su
pena voluntarlamente se quedaban a vivir ahi.
Yo viajaba mucho a la colonia porque yo era
piloto de la Fuerza Aérea Colombiana y uno de

- los itinerarios que teniamos-casi todos los dias

era llevar a la colonia penal de Araracuara

insumosy cosas parala subsistenciade guardia-

nes y de presos

Enlaselva colornblana hay sitios de laselva’

donde no se necesifan guardianes, en aquella
epocano se necesitaban era plena selva, allauna

-vez en la historia de la colonia penal de

Araracuara se evadio un sefor y fue tan famoso
ese sefior que pasé a la historia, un sefior de
apellido Gallardo después lo cogieron otra vez
de manera que hay sitios de la selva colombiana
donde no se necesitan guardianes, all4 se meten

a los delincuentes irresocializables y alld se.

quedan 40 afibs y ademas colonizan, se dedican
a sembrar, se:dedican a ver coémo hacen para
vivir y que otras cosas, si les dan las herramien-

- justicia, un delegado nombrado por el sefior

presente propuestas sobre la creacién de colo- -

tas para que. sobrevwan como agricultores y

ellos veran si pueden sobrevivir o no; coloniza-
mostierras descongestlonamos carceles y aisla-
mos a la sociedad de estos delincuentes dafiinos,
perjudiciales que estan dafiando a Colombia.

Son los duefios de colombia, vayan ustedes a
lacarrera décima a ver si son capaces de atrave-
sar la calle sin que les peguen un raponazo ojala
que no se cumpla lo que estoy vaticinando que
la semana entrante varios de ustedes van a
llamar a decirme sabe que usted tenia razén,
atracaron a tal por cual, etc., a mi hija la acaban
de atracar, ella tiene conductor porque trabaja
en la-contraloria distrital, entonces tiene carro
oficial y tiene un cond_uctor atracaron.al conduc-
tor, y le robaron el carro, entonces como atraca-
ron el conductor y le robaron el carro, entonces
mi hijale tocé salir en su carro particular y venia
de Inravisién de grabar el programa que ella

presenta y en el seméaforo de la Avenida de las
Américas con cra. 50 delante de 15, 17 carros

que estaban al lado de ella, llegé un tipo le
rompid el vidrio, se le metié al carro, le quité la
cartera y se fue caminando.

De manera que con esta pI'OpOSlClOIl senor

. Presidente que aspiro que sea aprobada en la

Comisién para que hagamos el estatuto’ del
personal de vigilancia y custodia adelantemos
lo de.la casa cércel de militares y policias y
guardianes de c4rceles y demas funcionarios de
seguridad del Estado y las colonias penales
agricolas hagamos un estudio sobre eso y'si lo
logramos limpiamos las calles con la ley Lleras,
limpiamos las calles de colombia de vagos,
maleantes y rateros y también reinmortalizamos
al doctor Alberto Lleras Carmargo.

Hace uso de la palabra la Ministra de‘

Salud, Maria Teresa Forero de Saade:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores
Representantes, citados e invitados. En cuanto
al cuestionario hecho al Ministerio de Salud
relacionado con la situacion-de inimputabilidad
de rio 235, sino 253 en el dia de hoy, y debo
advertir que esta cifra varia cada dia, nosotros
quisiéramos contarles a ustedes qué hemos he-

cho;laLey 65 de 1993 ensuarticulo 24 fue leido
por el honorable Representante Higuita, habla-

ba del sistema nacional de salud y obligaba al
Ministerio de Salud a construir hospitales. Tres
meses despues de ésa ley fue promulgadala Ley
100 de 1993 que cambia todo el sistema de
seguridad social en salud en colombia y desapa-
rece ese sistema nacional de salud que operd
durante aproximadamente 50 afios y en el cual
habia cierto centralismo en el sentido de que el
Ministerio de Salud administraba la salud en los
entes territoriales, construia hospitales y los
mantenia. No quiere esto -decir que no nos
preocupara la situacion de las personas que
estaban retenidas y -de aquellos que estin en
situacion de inimputables, asi las cosas el Mi-
nisterio de Salud solicité més bien al Ministerio
de Justicia, siendo para entonces Ministro el
doctor Medellin y se concerté que tenfamos que
analizar esa situacién de las personas en estas

condiciones. Definimos que habian 3 4reas dis-

tintas que atender con estas personas, una era la
atencion en salud propiamente dicha, y otra era
la vigilancia de personas que siendo peligrosas
o consideradas peligrosas para la sociedad de-
berian requerir vigilancia por parte el Inpec..

El Ministerio de Salud, como ustedes recor-

darén, tenia que referirse solamente a las refe-

r‘v
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rencias cjue‘ le da la ley y que define el Decreto
1292 de 1994 y empieza a hacer el analisis de
como hacerlo, en e] entendido que no podiamos

construir hospitales, que eraméas o menosloque -
pedia el - articulo, construir anexos siquiatricos-

en las carceles, hicimos un levantamiento de la
situacién para ver c6mo es la situacién de los

hospitales siquiatricos en Colombia quiero con- .

tarles que son 9 y en distintos lugares de Colom-
bia y. yo creo que el honorable Representante

ngulta conoce muy bien €l Hospital Mental de :

Antloqula que es una institucién excelente, ade-

mas que han mejorado inclusivé su productivi- -

dad significativamente y ademads de lared pibli-
ca que cuentd con 1.450 camas que en los
Gltimos afios tal vez por una tendencia mundial,
no de nuestro pais, a mantener mis bien
desinstitucionalizado los pacientes siquidtricos,
no estaban siendo ocupadas todas las camas por
tiempos muy largos, ahi también encontramos
que hay entidades privadas sin 4nimo de lucro
especialmente entre ellas manejadas por una

comunidad religiosa muy conocida en Colom--

bia que son los hermanos de San Juan de Dios

" que 1gua1mente tienen 8 hospitales en distintas

ciudades del pais de los que recuerdo 3 en Pasto,

2 en Manizales, en Bogota en Chia, enel Valle -

del Cauca que tienen casi un nimero igual de

' camas siquidtricas.

Hicimos un costeo de como seria la posibili-
dad de atender estas personas desde ya estas 253
personas que eran una urgencia y que siguen

. siendo una urgencia y ya recibimos las cotiza-

ciones y asi las cosas tanto Ministerio de Justi-

cia como Ministerio de Salud han firmado yaun
contrato interinstitucional que designa unos re- .

cursos, tanto por el Ministerio de Justicia como

- el de Salud para la atencidon de estas personas y

ademads se firmd el Decreto niimeéro 1320 del 15
de mayo de 1997 por la cual se crea una Comi-
sion en la cual habré representantes del Minis-

terio de Justicia y del Derecho, de los jueces de

ejecucién de penas y medidas de seguridad, del

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,

del Instituto Penitenciario y Carcelario Inpec,
de la Defensoria del Pueblo presidido por el

‘Ministerio de Salud que van a acordar con el
- listado de las 253 personas, cuiles necesitan

estar recluidas, cuiles vuelven a su hogar y

" cuales se‘devuelven a cumplir condenas en las

céirceles y con el analisis individual de cada ina

de estas personas también a qué lugar o ente -
- territorial es més conveniente enviarlas para
. que estén lo mas cerca posible de sus familias.

La primera reunién sera el préximo martes y
digamos que con esto las actividades que se
venian realizando de tiempo atrds tenemos ya
los recursos, una vez esa Comision nos diga van

para tales lugares tantas personas, hecho el
- andlisis de su historia clinica y de su historia

penitenciaria estaremos pudiendo ya firmar los
contratos con las instituciones que se hagan
cargo de €llas; por otra parte, olvide mencionar;
la Beneflcencm de Cundinamarca que tiene un
hospital siquiatrico esto para.completar nueve
hospitales de fundaciones distintas a.la red

‘publica, somos conscientes igualmente de que

hay personas que no serdn recibidas por la

familia ]ustamente por su pehgrosxdad y somos»

consc1entes igualmente de que se requiere una
atencion especial, integral a todos los colombia-

nos como ordena la ley 'y sobre todo como
ordena la Constitucion. El derecho a la saludy
~ alavida son derechos irrenunciables y nosotros

estamos pues en la implementacién de la Ley
100 aumentando tal cual como lo dijo el legisla-

dorlacoberturade unamanera gradual que debe
concluir a 31 de diciembre del afio 2000, tanto

a traves del régimen contributivo como del
régimen subsidiado. Hemos hecho ya algunos
analisis con funcionarios en- géneral del Inpec
para .que esta Comisién inclusive evalde la

posibilidad que una vez sabida las situaciones o -

la situacién econdémica de los internos en- las
cérceles de Colombia se tengan en cuenta para
el régimen subsidiado.

Yo pienso que seguramente son la mayoria
de los internos aun.cuando se conocen por lo
menos por los medios masivos de comunica-
cién que hay algunos internos con capacidad
econdmica que deberian estar afiliados al régi-
men contributivo pero creo yo que la mayoria
son régimen subsidiado. Hecho ese anilisis se’
podria ya presentat al Consejo de Seguridad
Social quees la maxima autoridad en el nuevo
sistema y el cual preside el Ministerio de Salud
estariamos presentando la p051b111dad dei ingre-.
sar la poblacion que se defina al régimen
subsidiado dentro de los cupos que hay para

amphacmn de cobertura para este afio. Para este

afo el propésito porque estos son los recursos
que existen son ampliar lacoberturaen 1.200.000
personas para todo el territorio nacional consi-
deraria yo, que los 40.000 si es que todos son
régimen subsidiado podria ser una propuesta. El
Consejo Nacional de Seguridad Social lo que
aprueba son’los criterios de aseguramiento y
una vez aprobado por el Consejo Nacional de
Seguridad Social dependiendo del niimero-de
internos en cada uno de los centros territoriales
del pais se-estaria ya por parte de la Secretaria
departamentales abriendo la oferta para que los
distintos administradores de reglmen subsidiado
que quieran ofertar los servicios lo hagan de una

‘manera directa.

El Representante Higuita igualmcnte plan-
teaba una situacién por demas compleja y por
demas dificil que es la situacion de mujeres en
las cdrceles de mujeres. Yo quiero igualmente
contarles a todos que el Régimen de Seguridad
Social privilegio el binomio madre - nifa (o),
eso quiere decir que todas las mujeres embara--
zadas y su hijo (a) hasta que cumplan un afio de

edad tienen que ser beneficiados en las.

sisbénizacién eso quiere decir en la identifica-

ciénde las personas pobres y enla carnétizacién

beneficiarios de subsidios por parte del Estado
y en ese sentido 1gual los aseguradores o ad-
ministradores de régimen- sub51d1ado oEPS,

como.lo quieran llamar porque eso es lo que
hacen esas’ entidades, asegurar, deben darle
prioridad a estas personas. Las entidades asegu-

- radoras para asegurar contratan con las entida-

des prestadoras de servicios de salud, de tal

.manera que le.den la cobertura y es obligatorio

a las mujeres embarazadas prestarle los servi-
cios de control pre - natal, diagndstico, medica-
mentos, atencién adecuada del parto..

También decia el honorable Represeﬁtante'

Higuita que igualmente. en algunos hospitales. -

no se-les estd recibiendo a los internos."que
todavia no estdn en un sistema de seguridad

vez recordar aqui a través del situado fiscal se
paga a los hospitales, les paga la Nacion para
llamarlo de alguna manera la atencién a los
vinculados que son los que todavia no estdnoen
el contributivo o en el subsidiado, conozco de

muchos hospitales piiblicos que atienden este

personal y creo que lo importante es. que se

facturen los servicios y que se hagan los conve- -
nios interinstitucionales y que se aplique el -

subsidio a la demanda que es como se llama
ahora los recursos que manda la Nacién a los

. entes territoriales’'y que a su vez tienen und
destinacién especifica algunos de esos rubros

para los hospitales de Colombia.

Yo creo quela preocupacion esrazonable, yo-

Creo que por uno_u otro motivo no sélo hemos
visto este documental que presentd el Represen-
tante quisiéramos que todas las personas en

'Colombia tengan derecho a la salud, derecho a

la seguridad social tal cual como lo ordena la
Constitucion y la ley Recordar igualmente que

" social pero 1gualmente yo quiero_contarles o tal

los legisladores mismos decidieron que fueraun-

ingreso progresivo en la medida en que existan
los recursos pero con un plazo definido lo logre-
mos, por lo demds yo creo quelos hospitales
siquiatricos de Colombia tanto de la red piiblica

.como de la red privada ya han hecho los ofreci-

mientos al Ministerio de Salud de prestacién de
salud inclusive un gran interés por las dos redes
y esperamos que a mas tardar una semana des-
pués de que se redna el comité de que habla el
decreto nosotros podamos yarecibir a las perso-
nas en situacién de inimputabilidad que lo

ameriten después del andlisis individual que .

hayan decidido los representantes de las institu-
ciones que yo he mencionado. No sé Represen-
tante Higuita si quedan satisfechas sus inquietu-
des con mis respuestas, ademaés de-la puntuali-
dad con que hemos dado respuesta a'su cuestio-
nario y a la solicitud de informacién adicional

que usted nos hizo o si desea que amplie lo que

yo pueda informar a este recinto.
Hace uso de la i)alabra el honorable Re-

presentante Benjamin Higuita Rivera:

Gracias sefiora Presidente. Si, para solicitar-
le muy qomedldamente al sefior Director Gene-
ral del Inpec que ojalé identifique la problema-

“ticaquevivela poblacién interna de nuestro pais
en cuanto a la renuencia que presentan en mu-

chos territorios del pafs las E.P.S., para afiliar
sobre todo a las personas que estan trabajando,
la renuricia que muestran muchas de ellas para
visitar y afiliar a la gente que tiene derecho a
vincularse a una.E.P.S., igualmente me gusta

mucho la noticia que usted nos da con relacién -
a ese binomio madre hijo, para que igualmente -
_tengan una atencién especial de parte del siste-

ma nacional de atencién en salud porque igual-
mente encontramos muchas quejas en esa mate-

ria; es decir, a mi me gustaria que el Director .

Nac1onal de Inpec disefiara una especie de pro-
puesta general para-que en esa materia a través

del Ministerio de Salud atendiéramos la pobla- .
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cién carcelaria porque enlo’ que és la nueva

figura de atencion en materia de salud el sector

“privado es muy renuente a hacer este tipo de
trabajo y de vinculacién, entonces me gustaria

que por el ministerio se les obligara y quiero
contarle el caso de la Picota muy especificamente
para ver si ustedes nos ayudan con el Hospital
San Juan de Dios, no estan recibiendo a los

internos que se les envian porque la Picota les’

debe unosdineros y entonces estan descuxdando
la atencidn. : - :

Hace uso de la palabra la Ministra de

Saade.
Yo quiero contarles que las empresas

promotoras de salud que son 30 en total, existen

11 piblicas unas’ con jurisdiccion nacional y
otras E.P.S. ptblicas regionales y yo pienso que

de pronto no debemos ser tan pesimistas frente

‘Salud, doctora Marla Teresa Forero de .

a la oferta; por otra parte también hay adminis- _

tradores de régimen subsidiado 214 en total de
las cuales pues una$ son.las mismas E.P.S
publicas que estidn incursionando en la adminis-

tracién de ese régimen subsidiado. Hay cajas de-
;compensacmn también prestando ese servicio

enel régimen subsidiado'y las empresas solida-

rias de salud que es un mecanismo que previéla

.ley que-han demostrado €l interés.de aumentar

i

sus -coberturas ademds tiene que tener unos

techos que cumplir en un tiempo determinado |

para poder mantener su licencia, es decir, para

que no hagan un quite a la ampliacién de cober-

turas en Colombia. Por otra parte yo tengo que
decirles a ustedes el Hospital San Juan'de Dios
en Bogota es un. ‘hospital que estd intervenido
por el Ministerio de Salud y que es una funda-
cién si, animo de lucro que ahora los presupues-
tos de los hospitales provienen del situado fis-

cal, de rentas cedidas, de recursos propios que-

son las ventas de servicios y naturalmente para

existir necesita que se'les paguen unos servi-_

cios. Si existe un convenio entre la picota y el
hospital muy comedidamente aqui ante este
micréfono y ante todos ustedes me gustaria que
para poder mantener el equlllbno de los hospi-
tales sea necesario pagar lo que se-contrata, no
es cierto?, sin embargo el Hospital San Juan de
Dios recibe recursos del situado fiscal yo me

comprométeria, con mucho gusto a preguntar’
- pero tengo aqui que ser guardiana de la heredad

en el sentido de garantizar que a los hospitales

. de la Reptiblica y también a los adscritos que

son fundaciones privadas se les: paguen los

servicios para que puedan mantener el equili-"

brio.financiero del sistema.

" Hace uso de Ia palabra la Presndenta, ho-»

norable Representante Nubla Rosa Brand
Herrera: : -

Muchas gracias a la sefiora Mmlstra de Salud
y a.continuacién tiene el uso.de la palabra la
Ministra de Justicia y del Derécho, doctora
Almabeatriz Rengifo Lopez. - )

Hace uso-de la palabra la Mmlstra de

Justicia y del Derecho, doctora Almabeatrlz

Rengnfo Lopez. .

Gracias sefiora Presidenta, gracias honora-
bles Representarites especialmente al honorable
Representante .Benjamin Higuita Rivera. por

haber prop1c1

et

debate Justamente a las- personas que tenemos

en nuestras-manos'la pos1b111dad de- trabajar -

S
para ayudar a- ‘salir al pais:'de esta situacién

- carcelaria tan 'crltlca también honorable Repre- -
sentante ngu1ta a.usted y a los honorables -

Representantes Adolfo Bula Ramlrez respetan-
do el estado: en que se encuentra José Maya
Garcia, Gulllerrno Martmezguerra y Manuel
Ramiro Velasquez por este interesante estudio
que partié deHla visita personal que hicieron
ustedes a 13' |establec1mlentos carcelarios del
pais y que nos ponen de cara la situacién com-
plicada que v1ven las 1nst1tuc1ones carcelarias,

. que hacenun dlagnostlco absolutamente objeti-

VO y Nos abren el camino a buscar la soluciones
que como usted generosamente ha dicho es la
union de esfuerzos porque de ninguna otra ma-
nera podemos sahr de esta- dificil situacién;
créanme que| vtodas sus recomendacwnes las
recibo porqué todas son entradas. enrazény en -
ese sentido voy : a molestarlo para que de una u
otra manera llevemos acabo gste seguimientoy
saquemos las carceles de: Colombla de esta
situacion tan' compllcada .

En cuanto al reconocnrnlento que hacé a la

‘ guardla que tlene el Inpec también le quiero

agradecer porque realmente és rnotlvante que se
"haga este reco’nommlento cuando n la escuela
penitenciaria, se ‘estd dando una profesio-
nalizacién a estas personas que voluntariamen-
te acuden a formarse para ’luego prestar este .
Servicio 1nvaluable de guardlanes en las cérce-
les; tratamos de que ellos cada d1a cobrenmucha
mas profesmnahzacmn porque asi tenemos
garantizada uh func1on 1mportante en estos
institutos carcelarlos Igualmente le quiero co-
mentar sobre su 1nqmetud acerca de la politica
“criminal es una‘ 1nqu1etud muy grande del Mi-

. niSterio de Justléla y en ese osentldo la hemos
' colocado en laLmesa de dlSCUSlOI‘l del conse]o

. superior de. pohtlca crlmmal' con el dnimo de

]

- un desorden.

constituir una ¢ Com1s1on de expertos que estudie
y disefie la. pohtlca criminal i que tanto necesita- .
mos. Usted tiéne toda la razén cuando dice que-
deshllvanadamente hemos vemdo creando va-
rios tipos penales.y aumentando las penas lle-

vando de esa manera la pohtlca c¢riminal casi a

|"4 ,,].

El Mmlsterlo de Justicia y del Derecho debe
‘conocer el hacmamlento a que usted y todo el
pais porque 10 tenemos de presente, lo tenemos

alli y no-hay: otra. manera que 'TECONOCeEr €sa
situacion compllcada de hacmamlento que nos

lleva a problem'as .graves de las detenciones y .-

que han sido la prmmpal causa de las revueltas
en las carceles' Ratlflcando su c1fra si, de 1993
a 1996 pasamos de 28.350- mternos en el 93
cuando temamos un cupo de 27 560240.970en
este afio con- un cupo de 30: OOO o sea-que el

hacmamlento npaso de 2.87%a 33.23% con un °
incremento de capamdad carcelana de3.47% a

3.97% en el mlsmo perlodo g

g e

El Inpec y ‘tenemos que decxr que con los

-€scasos recursos, que hemos temdo porque esa_

es la verdad, ha 1ncrementado €n cupos en un
plan que el senor dlrector del Inpec con lujo de

.\;

do cste debate tan interesante y
_ por haber temdo el buen criterio de convocar al

detalles mencionara ahora, no solamente en este

afo, SlIlO con pl'OYCCClOl'l al afio entr ante para

tratar de aliviar de alguna manera esta escasez

de-cupos; pero_por otra parte, el hacinamiento -
también tratamos de solucionarlo con la colabo- »

racion de las autoridades especialmente del se-

fior procurador- aqui presente; también debo

agradecer que ofrecié y. asi lo cumplié poner.

unos profesionales del derecho a dlsposwlon de
las cérceles para levantar como el censo de las
personas que estdn en condiciones de recobrar
su'libertad pero como eso desafortunadamente
no se hace de oficio necesitaba la peticién de un
profesional para que se le apliquen las figuras
que tenemos consagradas en nuestro derecho o

- para que se dé lalibertad en las condiciones que -

ténemos planteada sin tener ese hacinamiento.
La pohtlca carcelaria. -

El objetivo del mmlsteno eslograr undfaque
1a autoridad judicial que deba resolver la situa-
cion de las personas tenga como ultima mira la

“detencion, la privacion de la libertad ; tenemos -

figuras que pueden y que deben ser aplicables y
que seguramente nos dan un beneficio mayor

que tener las personas recluidas cuando por las

- condiciones en que las tenemos ni siquiera
alcanzan el grado de resocializacién que deben,
-sino que todo lo contrario-se especializan a
veces en la Comisién del delito, como usted

también lo afirmaba; entonces estamos traba- -,
* jando para que 1a pena cumpla esa finalidad de
resocializacion, usted, con las dificultades que -

tenemos, lo pudo observar enlos establecimien-
tos, se les da en la escala que hemos podido y
esperamos llegar a un cumplimiento-de mayo-
res posibilidades de trabajo. Tiene algunas micro
empresas y ese trabajo tiene dos funciones; no
solamente como usted decia mantener ocupado
al interno que eso ya es una gran ventaja para

_ evitar las.cosas que se puedan cranear all4, sino

porque - animicamente le hacen mucho bien,
pero por otro lado le permite tener unos recur-

sos, no solamente para su subsistencia, sino en
muchas ocasiones para ayudar a su familia. -

Tenemos y estamos trabajando para que todas
estas forfnas de connotacién de penas se apliquen
bien'y a tiempo y se apliquen, no como privilegio,
sino como derecho que tienen cada uno-de los

internos y esas son el trabajo, la ensefianza y el-

" estudio, el deporte, la realizacion de obras arfisti-
cas; todas estas figuras que contemplan nuestras
normas y que también, como usted lo dice no han
sido aplicadas bien, en unas ocasiones por falta de

dinero y lamentablemente tenemos que decir €so’

paraestablecer esas posibilidades, en otras ocasio-
" nes porque no ha habido o la'voluntad o la capaci-

tacién de las personas-que tiene que arreglar’ €so0s.

- problemas. Ustedes han aprobado aqui en el Con-
greéso normas que nos permiten acelerar esos

procesos, tenemos por e]emplo laLey81de1993 .

con figuras que permiten que €s0s Procesos sean
mas rapidos.

Cuando se aprobé la Ley 228 se- cre6 una
flgura importante, la oralidad en el proceso, y se

cre6 una forma -alternativa de penalizar; des- -

- afortunadamente y analizando los efectos de esa
ley llevé muchisimos detenidos a la cércel por
Comisi6n de contravenciones porque la sancién
que se previé era multa convertible en arresto y
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desafortunadarnente las personas que son toma-
das por hurto en la calle, los raponeros. nunca
van a.tener cémo pagar la.multa y entonces su
pena que era de multa se ‘convierte en arresto
pero igual laLey 365 establece procedimientos

que tenemos que aplicar y que al aplicarlos bien .
vamos a tener deshacinamiento en las cérceles
porque no vamos a sacar los presos porque si;

sino que vamos a sacar a la calle los presos'que

. han llegado a esa conquista bien por connota-

ci6én de penas, bien porlos certificados debuena
conducta que han logrado, y aplicando la con-
ducta-tenemos esa posibilidad, fue muy impor-
tante y también le quiero agradecer al sefior
procurador la’circular que usted dice-que envi6
porque nosotros tenémos demoras en la toma de

decisiones y en un aspecto tan importante como .

"~ es la libertad del individuo se deben cumplir los

procesos paraque de forma raplda puedan llegar
ellos a lograr 1a libertad.

.En cuanto a la atencién que hace el Inpec en
las cérceles es muy importante notar el progra-
ma de prevencion de la drogadiccion, me parece
que a pesar de que no ha llegado a toda la

'poblacién carcelaria que quisiéramos pero tiene .

3 etapas que en la medida.que tenga més cubri:

miento va a ser de gran beneficio. Esas 3 etapas’

es una prevencién primaria que atiende a las
personas que no han tenido contacto con la
droga y las motiva _para permanecer en €se
estado, una prevencion secundaria para las per-
sonas que han tenido un contacto digamos oca-

“sional de pronto y evitar que ellas tengan la

adicién, la prevencion terciaria que es realmen-
te alos adictos a la droga y que a pesar de que no

1leva mucho tiempo, actualmente -ocupa a 18~

internos y ha tenido resultados positivos con

“otros 20 que ya se encuentran rehabilitados. El

programa de micro empresas ha sido bastante

' bien atendido; tanto el Inpee como una funda- .
_ci6én que trabaja para eso se encarga, no

solamente de mirar ¢l buen funcionamiénto de-
estas micro empresas, sino que consigue en'la-

empresa privadalos contratos para la comerciali-
zaci6n de los productos que en la carcel se van

- realizando; entonces es otro campo muy grande
y en lamedida en que las empresas privadas y la .

sociedad en general colaboren con esta funda-
cién que cumple una labor muy importante y de -

i mucha sensibilidad, tamblen nuestros internos

van atener la posibilidad de tener dlnero parasu
sustento, para su familia.

" En cuanto alas politicas de alternatividaden
“el 4mbito espectro, el tema de la alternatividad

penal el desarrollo se ha centrado en dos aspec-
tos: la 1rnp1ementac10n de nuevos mecanismos
de sancién distintos a la pena privativa de la

libertad y el tratamiento al recluso en pos-de su .
- posibilidad de resocializacion.

La filosofia en esto es educar al interno para

la libertad, no educarlo para que s¢ habitie ala

carcel; entonces existen también figuras legales
que permiten que se preparen para la libertad y
tenemos la condena preparatoria y tenemos las

libertades condicionales, los permisos de 72

horas que si los aplicamos bien vamos a llegar
a un momento de deshacinamiento y de
descongestion delas carceles-ademas de una

p051b111dad de tener una poblacxon carcelaria

. dispuestay convocacién aser utilenla soc1edad ,

cuando cumpla-su pena. .

Tenia el Representante una 1nqu1etud sobre

los traslados de reclusos y se referfa a la repa-
triacion de reclusos,' concretamente en ese as-
pecto le quiero contar como usted de alguna
manera lo afirmaba en su cuestionario que exis-
ten tratados, existen convenios que Colombia
ha realizado con otros paises para Ia repatrla-
‘cién de nuestros presos, en esos convenios de

. hinguna manera se pacta la obligacion de hacer

una repatr1ac1on maswa CS una cosa rac1ona1

estudiada; generalmente scle hace la repatriacién

. cuando los internos han cumplido las dos terce--
ras partes de su condena y su comportamiento .

consignado en los certificados que ellos deben
-aportar garantiza que ninguno de ellos encarna

peligro social y por lo tanto viene a cumplir una

condena condicional.

Eso nos garantiza que no incrementari el

hacinamiento y que tendremos a los compatrio-
tas aqui terminando su condena y listos para

. incorporarse a la sociedad. Preguntaba usted
por el convenio con Espafia. Este convenio se

firmé y cuando fue a conocimiento de la Corte
fue declarado inexequible uno de sus apartes del
articulo tercero por cuanto en ¢l convenio se
consideraba la amnistia, no solamente para de-
litos politicos, sino delitos comunes y como
nosotros no tenemos la figura para delitos
comunes la Corte lo declaré inexequible y esta-
~mos conversando con Espana. Sobre el conve-

. nio con Panam4 se hizo el canje de notas el 2 de”

mayo y estamos para proyectar el reglamento
operativo que nos permita poner en ejecucion

- ese convenio. De los convenios que existen el
_que mas repatriados nos ha permitido traer es el

de Ecuador, tenemos un buen nimero, como
120, de los cuales 67 estan cumpliendo condena

condicional y estdnen trimites 6 solicitudes de -
repatriaci6n; en cuanto, tenia tal vez una inquie-

tud no sé si era suya, €l intercambio de pruebas
judiciales 1gualmente lo estamos haciendo a
través de convenios que se firman y colocando

como unidad central para el aporte de las prue- -

bas, 0 sea, para la cooperacion a la Fiscalia y al

Ministerio de Justicia como intermediario en.

.esta gestion. Estos eran como los interrogantes

. que usted tenia honorable Representante, si

usted considera que debo -ampliar algo estoy
dispuesta a hacerlo.

Hace uso de la- palabra el honcrable
Representante Benjamin Higuita Rivera:

Gracias: El Gobierno Nacional a través del

Ministerio ‘de Justicia presenté al Congreso-
" Nacional un proyecto deley en alternatividad en
materia penal queé incluso propuso un mensaje -

de urgencia para.efectos de que tanto el senado
como la Cémara a través de sus Comisiones

" Primeras agilizaran el tramite de este proyectoy
viendo un ‘poco- urgidos por la situacion de

levantamiento que se estaba presentando enlas
carceles en épocas recientes, yo quiero pregun-
tarle al Gobierno Nacional si todavia mantiene

.el interés sobre ese proyecto que presentd de
alternatividad o si por el contrario el interés del
- Gobierno ha decaido porque veo que a pesar de

tener mensaje de urgenc1a en-las Comlsxones :

" Primeras ese proyecto todavia no ha sido discu-
tido y veo cémo al goblerno, y puede ser una

apreciacion gratuita mia, desinteresado un poco
del tema. ;Cual es la realidad sobre este’ asunto

seflora Mmlstra"

Hace. uso de’ la palabra la Mlmstra de

Justicia y del Derecho, doctora Almabeatriz

"Rengifo Lépez:

En diciembre del afio pasado el Ministro de

Justicia radicé un proyecto modificatorio de la. -
Ley 65 de 1993; a principios del afio y con -
ocasion de la crisis carcelaria se present6 un-

pliego de modificaciones que tenia figuras de

‘alternatividad penal, o sea, venia una reforma

carcelaria, penitenciaria y ademds en el pliego
una alternatividad penal y como usted bien dice
hay mensaje de urgencia, el penente es el doctor

"Carlos Espmosa en la Comisién Primera del

Senado; €l tiene un pliego*de modificaciones
ambicioso, bien grande que el gobierno quiere,

debe y lo va a hacer, someter al concepto del -

. Consejo Superior de Politica Criminal, justa-
“mente porque queremos que todo lo que tenga

que ver con esta materia tan delicada tenga el

concepto y las recomendaciones del Consejo -

puesto que como usted sabe alli en ese Consejo
que fue creado y perdone que le haga este
paréntesis por la Ley Estatutaria ‘pero_ que la
Corte declar6 ese articulo inexequible fue luego
conformado a través de decreto del Gobierno y
ahi tienen asiento el sefior Procurador, ¢l sefior
Fiscal, ¢l Defensor del Pueblo, el Presidente de
la Sala-Penal de la Corte, honorables Represen-

tantesy honorables Senadores; es para nosotros -

un 1mportante aporte interinstitucional en esta

materia, sin embargo, la ponencxa con ¢l pliego’

-de modificaciones del sefior Espmosa s6lo nos
- 1leg6 en la tarde del lunes razén por la cual el

COIISC]O todavia no ha podido abocar el conoci- -

miento, teniamos hoy de pronto yo les conté al
prmCIplo que tenfamos Comisiones Conjuntas
en Primeras tanto para este tema como para el de
las prérrogas de las figuras de conciliacién y
arbitramento, ley que se ha venido prorrogando
afio tras afo y que esperamos que quede como

ley permanente al ser incorporada en el gran.

proyecto de la descongestion judicial que pre-

sent6 el Consejo de Estado pero entiendoqueno

hubo consenso, la verdad parece que fue aplaza-

da en la realizacién delas Comisiones Conjun- -
tas para el proximo martes, eso es lo que le

puedo informar sobre ese proyecto.
Hace uso de la palabra el henorable

' Representante Benjamin Higuita Rivera:

Perdone sefiora Presidente, con su venia;,
sefiora Ministra perdone que sea tan insistente

poblac1on interna y los familiares y todas las
personas que mantenemos un interés sobre este
tema no podemos esperar de alguna manera que

en uno o dos meses ese proyecto que el Gobier-.

no le puso mensaje de urgencia y que consagra

algiin éxito en el cortisimo plazo; es decir, la

- urgencia que en este momento esta establecida

por parte del Gobierno, por parte de la
Procuraduna General, por parte dé la Defensoria

en este tema. Entonces es muy claro que la-

algunas figuras de alternatividad pueda tener -
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del Pueblo, por partedel legislativo es que ojala

.. y por parte de la Direccién General del Inpec
esque ojald se cumplalaley que hoy esté escrita,
porque la ley que estd escrita que consagra el
beneficio de las 72 horas, la que consagra unos
pardmetros muy claros para el otorgamiento de
la libertad condicional, la que concede unos
términos muy claros para resolver la situacion -

juridica de la poblacién que esta sindicada, es’

decir, para que ojala el sistema judicial en lo que
tiene que ver confiscales y jueces cumpla lo-que
hoy en dia dice la ley y no sigan teniendo la
mentalidad carcelera que nos induce a pensar
.que manteniendo a una persona sindicada con
plazos cumplidos, que losinduce a pensar queel -
beneficio de las 72 horas en la parte administra-
tiva de pronto se les va a volar como se les han
volado 2 6 3, que les induce a pensar que no se
le puede otorgar la libertad condicional, porque
no tienen elementos de juicio para pensar sila
persona si se ha resocializado o no; es decir, se
va a insistir por parte del Goblerno en el ejecu-
tivo, por parte de los organismos de control
sobre todo de la Procuraduria entonces la parte

nuestra para que ojald se dé hoy por hoy el

cumplimiento de la ley en lo que consagra como
posibilidades de recuperar la libertad:

Yo he oido declaraciones radiales pero ahora

. sera el sefior Director del Inpec el que dice que
_ no, que lo del beneficio de las 72 horas, lo de la
franqmc_la va ahondar para que ojal4 los direc-
tores de las carceles pierdan un poco el temor de
que las personas van.a evadirsen de la justicia,
entonces frente al proyecto legislativo ya espe-
ramos hasta el 20 de julio, es el palpito Aue yo
tengo porque si todavia el Gobierno tiene algu-
‘nos temores, que los tiene de que se hunda la
extradicion y yo rezo para que ojala se )hunda,
porque a mi me tocé visitar colombianos dete-
nidos en el exterior y sé la manera ihfan'le,
discriminatoria incluidos los Estados Unidos
“donde me tocé presenciar una audiencia en
Miami, una audiencia donde el que salié con la
toga de juez contd algiin chiste-en inglés yo no
lo entendi pero la sala inmediatamente se llend
de carcajadas mientras 7 tiposestaban esposados
entre ellos 2 colombianos, ojald se hunda, yo
-incluso tengo ya la constancia preparada parano

votar ese engendro preparado por el Gobierno

'de los Estados Unidos, entonces no va a haber
tiempo de aqui al 16 de junio sefiora Ministra
para evacuar un tema adema4s que yo entiendo

que el proyecto del Gobierno era un proyecto-

"que tenfa 10 articulos y el ponente lo ha vuelto
de 150, entonces yo me imagino y no nos

. digamos mentiras yo creo que de aqui al 20 de .

julio y cuando entremos al receso del Congreso
no tiene posibilidades ningunas, a pesar del
mensaje de urgencia, de ser evacuado; hay que
decirlo de una vez muy claramente a la pobla-
cion carcelaria de este pafs que en ese proyecto
~de ley presentado por el Gobierno y con mensa-
]e de urgencia sobre alternatividad no tiene -
ninguna p051b111dad de que pase con éxito en el
Congreso hasta el 20 de julio hay que desactivar
. las expectativas porque una expectativa frustra-
da genera mucha més rabia, genera mucha mas

indignacién, entonces lo que hay que decirleala °

poblacion interna es que de parte del Gobierno,

de parte dela I1"r'ocuraduria,‘de parte del legisla-
tivo hay un gran interés y que ojald la ley que

-hoy-esté escrita se cumpla y se cumpla en toda

su intensidad, en toda su filosofia; en el deseo
que ojald esa dehncuenc1a ocasmnal que tienen
el derecho y la posibilidad ocasiorial, esos jue-
ces de ejecucion de penasse humamcen un poco
més para mirar los procesos y entiendan la
figura que creéla nueva Constitucién y para que
ojalael Procurador mantenga todos los sentidos
alerta para que realmente los funcionarios judi-
ciales, realmente cumplan con su deber y aban-
donen un poco la politica carcelera y para que
los beneficios de las 72 horas se cumplan, es
decir, a.ver c6mo deshacinamos realmente con
unas posibilidades que hoy en dia consagra la
ley pero no le alimentemos més expectativas a
la gente dando declaracmnes publicas por parte’
de funcwnarlos 0 por parte de Congre51stas de
que ahi estamos estudiando el proyectode ley de

alternat1v1dad queesovaasacar 10.000u8.000

personas porque eso nova a ser posible hasta el
20 de julio; ojald que radiquemos un nuevo
proyecto y tengamos un disefio, asf sea tenue de
lo que debe ser una politica criminal en nuestro
pafs, interpreter nuestra historia, nuestra socio-
logia, nuestra manera de sér y habra la necesi-
dad de construir toda una estructura criminal en
el pais que disuada alas personas de que se
involucren en la violacién de la ley; pero ese
proyecto de ley de alternat1v1dad yono le augu-
ro de acuerdo con lo que usted me ha dicho, yo
“nole auguro nada de aqui al 20 de julio.

Hace uso de la palabra la Ministra de
Justicia y del Derecho, doctora Almabeatriz
Rengifo Lopez.

Si, honorable Representante La informa-
cién que le doy. es la ¢ que aqui me han venido a

_ contar las personas del Ministerio que estin

presentes en las Comisiones Conjuntas y esta-
mos de acuerdo-que un proyecto tan importante
que en un momento cobré tanta amplitud en el
pliego de modificaciones si debe ser estudiado
muy seriamente en el consejo porque necesita-
mos coherencia en esa politica y si nosotros
tenemos siempre presente al Consejo Superior
'de Politica Criminal en estos aspectos tan im-
portantes vamos-a lograr coherencia en la poli-
tica. En el otro aspecto estoy totalmente de
acuerdo con usted y sefior Procurador, usted ya
mismo lo dijo se ha reunido con los jueces de
penay seguramente ellos van a captar el interés
del sefior Procurador en ¢l sentido de que se
apliquen las: flguras y que se apliquen oportuna-
mente y sin demora; enla parte administrativa el
sefior Dlrector del Inpec que en los subrogados
admlmstranvos también ha demostrado su inte-
1és para que estas figuras se apliquen y ademés
se deben aplicar ya que son un derecho para los
internos y ademdés nos va a permitir deshacinar
las cérceles; entonces va a cumplir una doble
funcién. Muchas gracias.

Hace uso ‘de la palabra el Procurador
General de la Nacién, doctor Jaime Bernal

" Cuéllar:
Gracias sefiora Presidente, Ministros pre-

'

sentes, honorables Parlamentarios y especial-
mente doctor H1gu1ta Mi intervencién va a ser

muy corta y voy a tratar de ser muy puntual
conforme lo ha solicitado el doctor Higuita,
pero. quiero hacer una minimareflexién después
de ofr tan brillantes exposiciones suyas doctor
Higuita, doctor Martinezguerra, no con el 4ni-
mo de entrar a trabar una confrontacién juridica,
ni menos hacer un recorrido histérico del dere-
cho penal porque me parece que son concepcio-
nes muy respetables que puede uno participar o
no participar pero si quiero felicitarlos muy
sinceramente porque me parece que se ha logra-
do despertar una inquietud que se origina en el
problema carcelario, es una explosiva situacién
del problema carcelarlo y esa felicitacién va
acompaiiada de una invitacién muy respetuosa
a que si se va a hacer una reforma que se haga

una reforma. integra ; a mi me parece con el .

profundo respeto que siempre he tenido con el
Congreso que en ocasiones las reformas que se
vienen haciendo son puramente coyunturales,
reformas, insisto con todo el respeto que no
obedecen a una politica criminal seria.

Yo por eso veo que en este momento estamos
frente a una situacion carcelaria, se ha propues-
to revivir una ley que en su momento como lo
decia el doctor Martinezguerra tuvo una efica-
cia, la ley Lleras pero yo creo que si no se hace
una andlisis integral y si sigue legislando para
poder corregir unos désvios de comportamiento
que permiten un reproche penal yo creo que

vamos a seguir enla misma situacién cadtica, yo .
"no digo el sistema carcelario, doctor Higuita

Unicamente, la justicia en Colombia, yo miraria
eso desde una perspectiva mucho mas amplia

- porque tal vez ha faltado algo, ha faltado el

mismo seguimiento a las leyes que produce el
Congreso, qué ha pasado-con la Ley 228 de
proteccion ciudadana que contiene algunas nor-
mas diferentes parcialmente de la misma ley
Lleras y segin he oido seguramente al sefior

Director del Inpec, no tienen dénde ubicar a las_

personas capturadas; entonces por €so, como

reflexion, simplemente revivamos o no la peligro- -
- sidad -no entro a discutir, mi posicion juridica es

un poco diferente doctor Martinezguerra, pero es
un problema doctrinal- pero amime preocupa que
muchas veces las leyes apuntan es a ciertos aspec-
tos sin que le hagamos el seguimiento.

La Ley 228 es una ley buena, contravencién
el delito, tomo de la calle algunos reducidores
quien no pudiera explicar la justificacién de una
tenencia de bienes pues inmediatamente se

prohibid, subrogados penales y el punto ahora

es que las carceles se hacinaron por razén de esa

- ley, que ha pasado con la ley anticorrupcién?,

qué resultados ha dado esa ley anticorrupcion,
donde hubo un aumento considerado de penas
seguramente con razon, los.delitos contra la
administracion pubhca otros sin nimero de
delitos que se vienen corrigiendo, lavado de
activos, etc., no sé si esa ley dio el resultado que
queria el honorable Congreso; por qué no hace-
mos el seguimiento a la ley, a mi me sigue
preocupando que en ocasiones cuando se habla
y seguramente en eso puedan tener razén o no
mi concepto es diferente de que la personas que
no justifique un trabajo licito debe ser acusado,
es factible pero serd que la justicia esta funcio-
nando desde el punto 51mplernente de represién
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sin tener en cuenta un proceso social que-esta
viviendo el pais, porque yo creo que el derecho
penal, la realidad social desbordé el derecho
penal yo casi que diria por simple reflexién
cuando los of hablar a ustedes distinguidos
Represe_ntantes si s que se retoma un punto de
peligrosidad el méas peligroso es el que entra a
un apartamento violentamente y ha sido victima
y no quiero y no tiene porqué saber que me esta
pasando ahora cuando estoy manejando ciertos
procesos que la persona que se lleva el dinero
del Estado sin violencia, cuél de los dos es méas
peligroso porque es un concepto bien ‘elativo o
el que pide porcentajes en la contratacién admi-

nistrativa tal vez seria més conveniente de que -
ese no reconocimiento de beneficios apuntaraa

la gravedad de comportamiento, mirado mas

bien por el bien juridico que se protege, bienes

del Estado la Ley 40 antisecuestro una buen ley
aumento de penas.

Yo me pregunto qu1enes estan en la cércel
por estos homicidios pagando 40 y 60 afios los
campesinos, por eso yo no quisiera.entrar a una\
controversia y lo digo con todo el respeto por
eso yo los felicito. La sefiora Ministra segura-
mente tiene toda la intencién y la Procuraduria
en lo poco que conozco de esto también tengo la
intencién y verdaderamente una pohtlca crimi-
nal, hay que reformar normas, no sé, hay que
crear més delitos, no sé, tenemos tantos delitos
que hay delitos que no se han siquiera ensayado
por parte de los que quebrantan la ley penal por
eso a mi me queda el sabor de que no podemos
hacer reformas parciales, amime queda el sabor
de que el pafs (sefiora Ministra, sefiores Parla-

- mentarios) tiene que enfrentar el problemadela

politica completamente serio; el doctor hablaba
algo por ejemplo de los inimputables la solucién
serd entregarlos al Ministerio-de Salud o debe-
mos sacarlos del Cédigo Penal, el problema de
la justicia regional tiené unos inconvenientes

gravisimos cuando la misma justicia atenta con-

tra los derechos fundamentales.

El problema de la ejecuci6n de penas ustedes
tienen toda la razén, aqui se crearon los jueces

‘de penas, jueces de penas que estin en sus

escritorios en el centro cuando debian estar

. montadas oficinas al interior de los mismos

establecimientos para hacer un seguimiento de
qué estd haciendo la persona; es que estamos
fallando a puro ojo -perdénenme la expresion-

' sila persona necesita o no rehabilitacién porque

yo lo que entiendo como juez de ejecucion de
penas es hacer un seguimiento serio a la persona
querealizé un comportamiento y en las carceles
no es sino verlo cuando uno habla de personas
inocentes 50, 60 yo no sé el porcentaje doctores
pOrque yo creo que se estaba mencionando algo :
que hablaron aqui que qu1zas un poco lo vivi
porque cerré el circulo de mi actividad después

.de administrar justicia, de ejercer y ahora de
‘hacerlo en el ministerio piiblico. veo que el

\

problema no solamente es carcelario y veo que

-a veces la condicién de funcionarios eficientes

. se mide es por el niimero de autos de detencién

que dicte o resoluciones de acusacién; eso me
preocupa no es que no yo sea partidario de
acabar con la impunidad, pero acabémosla por
la via que corresponde no sorprendiendo con

engaifios muchas veces a la misma persona so-

metida a proceso penal, yo creo que es un juego’

limpio, y juego limpio la intencién suya doctor
Martinezguerra, me parece extraordinaria, te-
nemos que darle seguridad al pais, estoy de
acuerdo pero yo creo que vale la pena examinar
las causas del delito, es que estamos miirando es

la consecuencia del delito por eso no lo quiero . .

mencionar porque he sido victima en mi familia
de hechos atroces que no tengo porqué mencio-
nar y como le digo no tengo porqué contar qué

.me esta pasando ahora, pero creo que tenemos

que mirar las causas del delito, mirar los bienes
juridicos, si estdn protegldos‘7 si el patrimonio
individual pero no es lo mismo que €l patrimo-
nio del Estado, es simplemente un punto de
reflexion para dar una respuesta muy general
doctor Martinezguerra y doctor Higuita a los
cuestionarios que ustedes me formularon.

Yocreo que lo prlmero que hay que terminar
y que quizés en las visitas que hicieron ustedes
alos establecimientos carcelarios son las causas
de esa explosion bien dificil de manejar, en las
cérceles, hay hacinamiento como dice la sefiora

- Ministra no nos queda ninguna duda ;por qué?,

porque nos quedamos atrds con un sistema
carcelario que se quedo atras hace 20 6 30 afios,
las mismas edificaciones que ustedes mencio-
nan, cérceles en los centros de las ciudades que
se opone al mismo sistema carcelario y hay que

~ crear unas nuevas politicas seguramente hay
- que crearlas pero lo que ocurre es que la justicia

siempre se ha dejado atrés, la justicia siempre se
ha dejado més como una cosa crénica y esto es
més de determinados funcionarios sino que el
problema es que se viene acrecentando, el pro-

'blema de impunidad por razén de ineficacia de .

la justicia y hemos logrado detectar las causas
de esa ineficiencia, el problema de universida-
des, posible falta de preparacién es quizas posi-
ble pero las causas de esta explosiva situacién
carcelaria yo las ubico rapidamente en €l haci-
namiento, en la misma corrupcién que hay en
los establecimientos carcelarios, corrupcién de
diferente orden; novoy a precisarlo, carencia de
servicios elementales, yo estoy totalmente de
acuerdo con usted doctor, aun con su expresion

empecemos por pendejaditas pero se pueden

solucionar muchas cosas, falta de oportunidad
de trabajo, estuve en la picota personalmente en

una mesa de trabajo porque me interesa el tema

y vicémo hay gente que quiere traba_] ar pero no
tiene 1a oportunidad.

Estén diciendo déjenos trabajar en algo pero
no le-estamos dando la oportunidad, pero tam-
bién a.esto sumo yo el hacinamiento en la
demora en los procesos eso es gravisimo para
las personas que han estado metidos en la justi-
cia, qué soluciones?, hombre, soluciones quizas
meditar solucién de establecimientos carcelarios,
reformas penales, reformas procesales pero yo

"creo que hay unas soluciones inmediatas que

desde luego debe tener- el control de la
Procuraduria porque quizés es la primera que ha
fallado, doctores; yo no vengo a lavarme las
manos acé a decir que en la Procuraduria éstd
funcionando bien, no, hemos venido rescatando
un 1%, 2% nos falta el 98% del producto para

. poner a funcionar esa Procuradurfa, pero si hay

situaciones en que se debe revisar la situacién
juridica de las personas privadas de la libertad
es que en ocasiones se dicta la medida de asegu-
ramiento y se deja esa medida de aseguramiento
asf existan pruebas que modifiquen la situaci6n
'y la posibilidad de sustitucién de la medida de
" aseguramiento pero la inercia muchas veces de
la Fiscalia, de lo sefiores jueces, de nosotros
Procuraduria, no se hace impedimento necesa-
rio, lo que ocurre es que hay veces hay temas
que se han satanizado en el pais, aqui si se llega
a hablar de detencién domiciliaria inmediata-
mente se piensa que pueden salir favorecidos 2,
4, 5, personas que yo creo que las reformas
deben hacerse sin mirar procesos en concreto, ni
personas en concreto sino de manera abstracta;
tenemos que revisar los términos, nos acostum-
bramos a _que no cumplimos términos y lo
estamos tolerando, Procuraduria los est4n tole-
rando, los abogados antes, perdonen una indis-
" crecidn, yo criticaba a los civilistas y yo decia
miren es que la duracién de un proceso ordina-
rio es la vida probable de un abogado y estamos
frente al proceso penal igual, se cree que la
solucidn es resolver situacion juridica y dejar
como denominan -algunos funcionarios de la
Fiscalia quieto ese proceso sin ninguna actua-
cion; se esté distorsionando el sistema acusato-
rio porque no se esté aplicando correctamente,
seestd agotando laprictica de pruebas y laetapa
de juzgamiento es un remedo de un sistema
acusatorio, se estd negando beneficios como lo
decia la sefiora Ministra pero negando benefi-
cios sin ningtn contenido cientifico, la deten-
cién domiciliaria, usted es peligroso, usted
requiere de tratamiento, con qué criterio cien-
tifico estamos haciendo esa afirmacién?, ya la
sefiora ministra, hemos venido hablando desde
el doctor Carlos Medellin nos ha prometido
apoyo para respaldar un poco la gestioén de la-
Procuraduria de socidlogos, sicélogos, of que
hay personas graduadas alli que nos pueden
colaborar para decir si usted si requiere trata-
miento penitenciario, algo que decia usted
doctor, debe permanecet alli, usted no requie-
re tratamiento penitenciario vaya usted a una
privacién.domiciliaria, es que yo creo-que tal
vez nos acostumbramos, siguiendo algo que
decia el doctor Higuita, de copiar de otros
paises preceptos para una cultura Jurldxca
diferente. '

Yo por eso no me apego si hay pehgr051dad 0
sino la hay, si la teoria de la imputacioén objetiva
de todas estas tesis modernas que manejan los que
saben de esto yo.creo que tenemos que hacer una
culturajuridica completa, una cultura juridica para
nuestros delincuentes, una cultura juridica para
nuestros fiscales, una cultura ju'ridica para noso-
tros la Procuraduria; pero ;qué estd haciendo la
Procuraduria?, que era la pregunta que me hacfa el
honorable Representante. :

Hemos ensayado unas circulares obligandoa
que los procuradores judiciales participen en el
proceso penal, porque yo era de los que crefa
también que podia desaparecer la Procuraduria
y no pasaba nada en el pais pero con un sistema
supuestamente acusatorio se requiere -una
Procuraduria que intervenga, hemos mandado
dos circulares diciendo que miren sefiores uste-
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des participen en audiencia publica, pidan prue-
bas, pidan la revocacion de las medidas de

aseguramiento sin pruebas no vegeten en esa -

inercia propia de algunos funcionarios; inter-
pongan recursos ya hemos visto que algunos
funcionarios estdn interponiendo recursos a
reganadlentes estan interviniendo en audien-
cias ptblicas, estin interponiendo a veces la
. precluswn del proceso.

Hemos detectado 1rregularidades en algunos
Procesos porque queremos mejorar la justicia y
. por eso esas circulares, ;qué més hemos he-
cho?, se desplazaron unas comisiones -de la
Procura-duria, 2.000 entrevistas o més, el nid-
mero exacto no lo tengo, a la modelo, a la picota
a otras cérceles fuera de Bogota mirando qué es
lo que estd pasando, detectaron lo que usted
mencioné sefior Representante, los problemas
sanitarios todos estos problemas pero se detec-
taron también irregularidades, irregularidades
graves, vencimiento de términos, se detectd
también problemas entre la Defensoria, algu-
nos, no todos porque yo respeto profundamente

la Defensoria, hay quejas contra defensores.

publicos que no estdn haciendo nada dentro del
proceso y eso es lo que tenemos que corregir; ya
hemos logrado detectar 990 conclusiones en

procesos, se han visitado esos procesos ya se’

han mandado 338 informes para procuradurias
a que.inicien procesos disciplinarios por venci-
miento.de términos porque esa no puede ser la
costumbre. i

Hemos enviado a la Defensoria del Pueblo
. que nos informe porque hay quejas contra algu-
nos distinguidos defensores piblicos, hemos
enviado al Consejo Superior de la Judicatura
para que investiguen a ver por qué unos de los

abogados no estin prestando el servicio como-

deben prestarlo, asi sea, abogado de confianza o

abogados dé oficio. Estamos.tratando-de hacer

lo mismo en todas las cérceles, estamos partici-
pando de las mesas de trabajo porque yo creo
que en las leyes del pais debe hacerse ajustes;
desde que se cred la Fiscalia casi que hablamos
de una doble justicia, justicia de la fiscalia y
justicia de los jueces, cuando la justicia es una
sola, cuando el proceso es uno sélo, estamos
trabajando en la violacién de los derechos hu-
. manitarios por parte de 1a doctora Isabel que nos

esté colaborando creo que colaboré con ustedes

visitando cérceles, levantando cargos contra
quienlos posea pero esto necesita algo y pues un
punto de reflexién con todo respeto disefien
ustedes, que son los que pueden proferir todo
esto, una verdadera politica criminal, una poli-
tica de revisar estos tipos penales, de revisar el
mismo procedimiento, de revisar si se justifica
seguir incrementando penas o no, si se justifica
colonias agricolas, si estamos cumpliendo bien
la funcién y hacemos control, por eso yo los
" quiero. felicitar y no quiero puntualizar nada
mds, ni alargar este debate, los quiero felicitar
muy sinceraniente porque veo que por primera
vez se va a cuestionar la justicia pero no con un
criterio de protagonismo. Yo miro ésto con un
criterio de mejorar un servicio fundamental que

es lajusticia, mientras no hayajusticia, creo que’

tampoco vamos a lograr la paz. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan José Silva Haad:

Hemos asistido y hemos sido testigos hoy,
hemos palpado y como loacaba de decir el sefior
Procurador vemos el caos de.la justicia colom-
biana, el verdadero caos en lo que se refiere a la
administracién de justicia, en‘el sisterna peni-

tenciario del pais, hemos palpado no la viola-

cion de las normas sanitarias del pais, hemos
visto la demolicién de las normas sanitarias del
pa1s enlas cdrceles de Colombid, en las peniten-

.ciarias de Colomibia es la demolicion total del

Cadigo sanitario del pais. -
" Notiene explicacion, absurdo intolerante; yo

no sé qué va-a decir la ministra que ‘es una

médica pero .antes de darle otros conceptos
-quiero fe11c1tar a mi compaiiero y colega aqui
queél s1empre hasido elocuente, poresano sélo
exposicion extraordinaria de la situacion de la
justicia colombiana y de la situacién de las
carceles del pais, del sistema penltencmrlo del
pais y del Inpec, sino la exposicién de ese

trabajo monumental que acaba de presentar el

-doctor Higuita y sus colaboradores que nos trae
aqu1 y nos pone en forma tan positiva la situa-
cifn desastrosa que hemos visto.

Hemos asistido y hemos palpado la demoli-
cién delos derechos humanos elementales como
laatencién ensalidalos presos o alos detenidos
o como los llamen en las carceles colombianas,
es impresionante que nadie se conmueva frente
a esa Vlolacmn terrible; elemental de los dere-
chos humanos en las carceles del pais, es que el
hacinamiento, no mas como médico estoy im-
presionado sefior Procurador, sefiora ministra,
quiero preguntar jexiste sanidad?, ;existe la
proteccién de las normas de sanidad en las
cérceles del pais?, un preso con varicela la
enfermedad m4as contagiosa que.existe en la

patologia médica, a 1 kilometro de distancia un
enfermo con varicela contamina a todos los que

estén a un kilometro'y lo saben todos los médi-
cos y los estudiantes.de medicina ; un enfermo
con varicela cocinando y repartlendo la comida
enuna cércel del pafs, !qué infamia!, dénde esta
la organizacion sanitaria del pais; quiénes son
los administradores de las circeles del pafis,

qu1enes son los que administran, saben o tienen
nociones elementales de administracion ele-
mental, general no publica; quiénes son esos
“muérganos” que ven correr la materia fecal por
los cuartos o dormitorios de los presos, la orina
y durmiendo sobre ]a materia fecal y defecando

_en bolsas como lo mostraron aqui, qulenes son
€s0s dlrectores, (,como se escogen, cOmo se.

‘seleccionan, qué nociones tienen de administra-

sefiora ministra de justicia un director de una

carcel de cualquier parte del pais para decirle a
laministra que comoresuelve el problema de un
bafio que estd derramando la materia fecal enlas
habitaciones y comedores de los detenidos y
comen con la materia fecal los presos y tienen
que llamar un administrador de una carcel a la
ministra para ver como resuelve eso en una
carcel nacional y si una cércel municipal el
sefior alcalde no puede intervenir, el consejo
municipal no puede intervenir, ;qué pasa con la
evolucién del pueblo colombiano? un pueblo
absolutamente primitivo, 500 afios de evoluc1on
que nos mezclamos con los espafioles y somos
peores racialmente, peores genéticamente, abso-
lutamente peores; tenemos el honor de ser los
homicidas més grandes del mundo y tener el
mayor indice de criminalidad o sea que la raza
colombiana en 500 afios no atrds de los espaiio-
les sino después estamos peores racialmente y
esperamos que evolucione la raza colombiana,
que evolucione racialmente, genéticamente y se
forme un hombre culto, un hombre extraordina-
rio, un hombre bueno, un hombre consciente.
Tiene que evolucionar esta raza terrible paraque
lleguemos a tener dentro de 1.000 afios personas
capaces de administrar una carcel, de administrar

justicia'en Colombia. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra. el honorable
Representante Manuel Ramiro Velésquez
Arroyave: :

Muy corto para hacerle.un reconommlento al
doctor Higuita, indudablemente al sefior procu-

- rador antes de que se retire y con la venia de la

cién general, quiénes son esos tipos, quién los

nombra, quién vigila el funcionamiento de las
céarceles del pais, ;qué es el Inpec?, ;es. un

instituto fantasma? linda la Ley 65 en los esta-

tutos del Inpec, lindisimo yo lo he mirado, yono

. leo estas cosas mucho pero son perfectos los

estatutos, ;pero funciona €l Inpec?, pensamos
que esa iba aser l4'solucion de lasituacion de las
cérceles, muchos aspectos graves que tienen las

~ carceles pero 1os que hemos asistido hoy como

dice el procurador es el caos de la justicia
colombiana es.terrible, tienen que llamar ala

sefiora ministra y de los demas invitados antes
de que se retire hacer un-llamado de atencién
respetuoso y claro al parlamento. Es muy vali-
do, y es muy valido porque en esta Comision se
lleva a cabo un debate con respecto a la politica
penitenciaria por tercera vez y el ano anterior
también lo hicimos acerca de la impunidad,

temas que no son de esta Comision pero al finy

al cabo somos relaciones exteriores y defensa 'y
seguridad nacional.

Dentro de esa seguridad nacional nosotros
estamos involucrados en nuestras propias res-
ponsabilidades y cada una de las comisiones del
parlamento tiene algo que ver con este tema
de la justicia desde su propia esquina, con este

tema de la impunidad de su propia esquina y

con el tema de la corrupcién desde su propia
esquina ; por eso cuando el sefior Procurador
nos llama a una reforma integral de la justicia y
por temas coyunturales es un llamado de aten-

cién para cada uno de los parlamentarios en
cada una de las comisiones para que no Se nos.

llegue comonosotros tenemos la culpa de que se
nos lleguen esos proyectos a plenaria para el
pupitrazo despues de un largo debate al interior
de las comisiones prlmeras pero antes de que se
venza el 20 de junio el momento oportuno para

el receso antes del de 20 de julio esa es parte de | |

nuestra’ irresponsabilidad y es parte de la res-

* ponsdbilidad que funcionarjos y parlamentarios

debemos asumir hacia el futuro.
Nosotros queremos hacer ese reconocimien-

to a usted procurador porque lo hemos visto en.
“todo su pleno ejercicio y con una objetividad
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por encima del bien y del mal y hoy que el doctor
Higuita ha liderado en buena hora todo este
proceso desde hace varios meses con plena
responsabilidad con la inseguridad que conlle-
va este andlisis 'y luego de que la Comision

" Segunda hubiese caminado por las cérceles en

el exterior para defender los derechos de nues-
tros connacionales y trajimos a cuento y al
gobierno todos los proyectos de convenios para
que se impulsaran, realmente se suscribieran y
hemos presentado aqui desde el momento en
que era Andrés Gonzalez Diaz ministro de jus-
ticia aqui propusimos que se apropiaran unos
recursos que después se apropiaron para unas

-penitenciarias de tal manera que los que estuvie-

ran ya sentenciados ciudadanos de Medellin no
fueran a pagar esa condena en Acacias, Meta,
etc., yo simplemente no quiero avanzar porque
ya la plenaria de la Camara esta sesionando y
debemos dejar que los demas funcionarios in-
tervengan pero no queria dejar pasar el momen-
to sin que se entendiera esta responsabilidad de
la Comisién Segunda con este tema coyuntural
para el pais porque detras de lo que es la impu-
nidad, detras de lo que es la falta de justicia est4,
tal vez muchas veces, la falta de responsabilidad
delaclase dirigente colombiana incluidos noso-
tros mismos; por eso recibimos con beneplécito

ese llamado de atencion del seior Procurador,

muchas gracias. * -
Hace uso de la palabra la doctora Patricia

Rameos de Aragon, Defensora Delegada para
la Politica Criminal y Penitenciaria:

Muchas gracias. La Defensoria del Pueblo '

ha ilegado al siguiente andlisis de la situacién
carcelaria de nuestro pais, a raiz de las visitas
que se han venido presentando se puede decir

casi diariamente a los centros carcelarios hemos

visto 8 puntos que en todos los centros carcelarios
se repiten, estos 8 puntos son:

1. La infraestructura carcelaria: como todos
sabemos nuestras cdrceles han sido edificadas
hace bastanteé tiempo y con el correr del tiempo
se ha presentado un deterioro, este va a repercu-
tir en las redes hidrosanitarias, en la cuestién
eléctricay el aumento de 1a poblacién carcelaria

ha venido a llenar lo que era de 1.500 como por-
ejemplo en el caso de Medellin de una capaci-

dad de 1.500 ahora esté4 en 5.000, entonces qué
pasa con esta situacion?, si hay un disefio de una

... carcel para cierta -cantidad -de personas y se

triplica no hay redes sanitarias, no hay sistema
eléctrico que aguante y por eso vemos ahora el
honorable Representante decia que ;por qué un
director tiene que llamar a la sefiora Ministra a
decirle se esta rebotando las redes hidrosani-
tarias?, es muy simple porque una capacidad de

1.500 hombres no da abasto actualmente para )

5.000 ; entonces se rebosan todas las cafierias y
vemos como los centros carcelarios se llenan
-completamente de materia fecal, no solamente

el baio de la persona sino en los pasillos tam-

bién hemos observado eso.

2. Algo que es bien preocupante en nuestras
cérceles es el recurso humano. La poblacién
como hemos dicho ha ido aumentando, el 228
dio un fuerte incremento a esta poblacién. He-
mos visto como el recurso humano no se ha

aumentado pata las' necesidades carcelarias,
vemos como las carceles de distrito no tienen

“asesor juridico; también faltan odontélogos, -

médicos, aunque el Inpec actualmente esté ha-
ciendo un esfuerzo, este esfuerzo no ha sido
suficiente y por eso vemos como en las circeles
de circuito se estdn violando los derechos huma-
nos de las personas internas porque no hay un
asesor juridico que les diga sefiores a ustedes se
les esta violando €sto, vamos'a hacerle un me-
morial, nolo hay. Otro tema que atafie al recurso
humano es la situacion de la guardia, la guardla
No se ha incrementado como debe, ya que si
usted va a un centro carcelario vé 7,8,9 garitas
como lo observamos y de esas 9 garitas apenas
hay 4 enlashoras cero simucho 4 con guardién ;
las cérceles se puede decir que por las noches
queda con insuficiente numero de guardia y que
pasalosi gu1ente cuando el guardian termina de

se puede ir porque usted tiene que salir a remi-
sion entonces las 24 horas se convierten en 36

“horas; l4stima que no se vio-bien la situacién

como vive la guardia, ellos viven peor que los

internos, entones al principio yo me preguntaba
(por qué la guardia esta dando palo?, no es que_ -

yo quiera defender la guardia sino que es uno de
los andlisis que hemos hecho por qué maltrata

-al interno; pero si una guardia que duerme mal,

que no tiene ni siquiera un sitio donde distraerse
y un casino adecuado entonces cémo se va.a

‘levantar de las 4 horas que va a dormir a prestar

su servicio, entonces no va a tener un descanso,
entonces va con susistemanervioso agitadoy se

- desahoga, desgraciadamente con la poblacién

carcelaria; entonces es necesario que todas las
instituciones pensemos que no es solamente
criticar el aspecto carcelario, las instituciones
carcelarias, sino ver como se soluciona esta

‘problematica. .

3. El aspecto de salud: vimos paso por paso,
cércel por cércel vimos sanidad; encontramos
escasez de droga, escasez de médicos hay 3
médicos, preguntamos ;hay de contratos?, si
son de contratos, medios tiempos; pero los se-
flores médicos cumplen apenas 2 horas de traba-

jo. No las 4 horas sino 2 horas por lo tanto no

cumplen con los requisitos de la misma Ley 65
porque el médico debe ir a vigilar cémo se
prepara el alimento, c6mo llega el interno de la
calle si estd golpeado hacerle un chequeo espe-
cial, no lo cumplen porque no hay tiempo; las 2
horas es para el problema del interno enfermo,
pero no hay tiempo para cumplir la ley 65. En
ese aspecto yo si creo que el Inpec tiene un poco
la culpa porque hay que exigirle a estos médicos
que cumplan las 4 horas. He preguntado qué
pasa, ;por qué no estdn cumpliendo con las 4
horas?, larespuesta ha sido estas personas curm-
plen un horario especial porque si son llamadas
por lanoche o en las horas de sabado o dommgo
ellos acuden, entonces por eso le dan ese privi-
legio de trabajar apenas 2 horas y si estin
contratados apenas por 2 horas yo me pregunto
porque no las estan cumpliendo.

4. El aspecto de salubridad: vemos en las

-carceles tal como en el video la cuestién de las

basuras; no sé por qué este sitio de basuras no se

ubica en un sitio especial .y una.coordinacién

con la entidad para recogerse diariamente; pa-

sando cada 3 dfas no solamente se perjudica a
los internos sino a la misma poblacién, a los
mismos trabajadores administrativos de ese cen-
tro carcelario y los habitantes de la poblacién

carcelaria.

5.El aislamiento: este sitio de aislamiento es
la situacién mas inhumana y degradante, vemos
en este sitio las personas que van castigadas y
también hay unas personas que no pueden con-
vivir en los centros carcelarios, entonces solici-
tan proteccion a los directores y la proteccion
que brindan los directores de las carceles es el
sitio de aislamiento donde habitan, que es una
celda para una persona, habitan 5,6 ; donde no
hay bafios y sus necesidades las tienen que hacer
en bolsas y cuando hay sitio en una puertesita

prestar su servicio porque son 24 horas y sale - quetiene abajo pueden sacarlosin hay esa reja

parasucasale dice el sefior dlrector, no usted no

tienen que quedar'se toda la noche con eso y
ademds dormir asi y hacer sus nece51dades
delante de sus companeros Este es el sitio mas
degradante, més inhumano y més violatorio de
derechos humanos, también podemos hablar
del interno que se le presta medida de seguridad
con aislamiento, no puede trabajar porque se le
aplica un sistema de castigo, tiene que salir dos
veces al sol. En la ciudad de Bogota, un interno
me escribia que tenia problemas de seguridaden
la cércel; oficié al sefior director de 1a Modelo y

- efectivamente me dijo que se habian.tomado.

medidas para protegerle la vida a este interno.
¢Cuales eran las medidas?, aislamiento y con-
siste en, como dije anteriormente, estar en un

sitio de castigo o sea que le brinda una protec-

cién como castigo, luego la familia del interno

~me ha escrito y me ha manifestado que no

quieren esa clase de proteccién porque’ se le
quita el trabajo y él tiene que sostener una
familia. El prefiere que le pase algo en su inte-
gridad fisica que no poder trabajar para darlea

_su familia algo para su sustento y para el susten-

to de €1. Entonces €l se esta exponiendo a que le
pase algo porque necesita vivir €l y su familia.

.. (Se observa video):

6. Estos puntos anteriormente mencionados
los sufren también los anexos siquiatricos per-

don, las carceles de mujeres pero esta situacion,

en las mujeres es més grave por su condicién de
mujer tienen otros problemas, por su condicién

de mujer vemos como en la reclusidn de muje-

-res del Buen Pastor de Popayén no tienen dere-

\

cho a la visita conyugal, es una cosa impresio-
nante ver {por qué no tienen derecho a la visita
conyugal?, porque en Pasto es manejado por las
monjas y las monjas no acceden a la visita
conyugal ; entonces yo quiero en este momento
hacer un llamado- al director del Inpec, a la
seflora ministra para que estudien estos casos.
(Se observa video).

En los anexos siquiétricos la situacién tam-
bién es bien critica porque en los anexos estan

las personas que son enfermos mentales o que
tienen problemas de drogadiccion grave. Esta

situacion se hahecho grave porque el anéxo ésta-

dentro de un centro carcelario y se le presta el
mismo mecanismo de régimen disciplinario que

tienen los internos comunes y corrientes (se

1
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observa video). Entre los anexos hemos encon-
trado muchas personas y muchos inimputables,
ellos no son internos, ellos son enfermos que se
les ha levantando la medida de seguridad y en
ninglin momento, como no tiene familia ni
ninguna institucion que se haga cargo, todavia
estédn en la carcel violandose el derecho a la
libertad. Estos internos cuando son por proble-
mas de drogad10010n presentan problemas bien
graves de manejo. En el mes de septiembre del
afo pasado un interno que-al principio fue
asignado como inimputable al anexo siquiatrico
pero fue dificil su mane]0 porque adquirié deu-
da de droga en el mismo centro carcelario, en el
mismo anexo y tuvo que ser aislado, sacado del
anexo y fue enviado a un sitio de aislamiento, al
aberrante sitio de aislamiento donde habia gente
no enferma como €l, sino gente normal y adqui-
rié nuevamente compromisos monetarios alla
por la droga porque en ese sitio es donde se
expende mas droga 'y qué le pas6 al sefior
enfermo, pues como adquirié deudas lo cogie-
ron y levantaron la tapa de la alcantarilla metie-
ron la mitad de su cuerpo y lo mataron. Esto es
un sitio que nosotros, 1a Defensoria del Pueblo
ofici6 angustiosamente a la sefiora Ministra de

justicia para que cuanto antes se hiciera efectivo

el articulo 24 de la Ley 65 y que asumiera esa
responsabilidad; gracias a Dios ya se estan

-haciendo esfuerzos para que estos enfermos

mentales fueran acogidos' por el sistema de
salud. Como mecanismos de defensa y promo-
cién de los centros carcelarios, la Defensoria del
Pueblo tiene tres mecanismos que son: 1. La
visita inspectiva. 2. Los Comités de derechos
humanos. 3. La Defensoria Publica.

Nos preguntaban ;qué obstdculo hemos teni-
do? en los dos primeros no hemos tenido ningtin
obstaculo; en el segundo, en el Comité de dere-
chos humanos si se nos ha presentado un proble-
ma y ha sido un batallar. En el 94 comenzamos

a trabajar con los Comités de derechos huma- .
nos, se invité a la Procuraduria, al Inpec; en

mayo del 94 gustosamente asistieron comenza-
mos a trabajar en Comités de derechos humanos
pero desgraciadamente los directores ven que el
comité es un mecanismo precisamente que evita
mucha violacién de derechos humanos y mu-
chos problemas, los vieron como sus enemigos
y comenzaron a solicitar los traslados a otros
centros carcelarios. Esta medida la aceptaron
los directores generales del Inpec, a trasladar la
gente de los Comités de derechos humanos, esto
ha ocasionado como primera medida un debili-
tamiento en los Comités de derechos humanos, -
por otro lado ha sido positivo porque el interno -
que ha recibido- una pedagogia de derechos
humanos, que sabe cuales son sus mecanismos .
de derechos humanos y que los ha adquirido alli
en ese comité €l va y siembra su semilla en
cualquier carcel que sea y ahora actualmente
vemos cOmo en todos los centros carcelarios los
internos quieren la conformacién del comité de
derechos humanos. Se ha hablado con el sefior
director general del Inpec doctor Rafael Lamo
sobre este aspecto y €l se ha comprometido en
colaborarnos; que la inica manera que el inter-
nosea trasladado es que cometa una falta disci-

plinaria y esta falta debe ser debidamente com-

i

_probada o sea que nosotros le hacemos una

vigilancia al debido proceso es por ello que en-

este momento tenemos nuevamente como plan
bandera en todaslas cérceles del paisla creacion
del Comité de derechos humanos. El doctor
Higuita se dio cuenta cémo es de bueno trabajar
con los Comités de derechos humanos en las
comisiones que estuvimos, son las personas por
cuyo intermedio se canaliza todala situacion. Se

da cuenta uno de lo que estd pasando con los

centros carcelarios; éste es hasta el momento el
diagnéstico que tenemos de la situacién
carcelaria de nuestro pais.

Hace uso de la palabra la Presidenta,
doctora Nubia Rosa Brand:

Quisiéramos solicitarle, si usted puede, ser
un poco mds concisa para ver si podemos escu-
charal director del Inpecya que nos avisan de la
presidencia de la Camara quenos estan esperan-

- do'para la plenaria.

Hace uso de la palabrala doctbra Patricia
Rames, Defensora Delegada para la Politica
Criminal y Penitenciaria:

Hago un Tlamado a todas las personas que

estdn comprometidas con la solucién de la crisis
carcelaria. Primero, qué gusto que aceptemos
todos de que hay una crisis carcelaria y que esa
crisis la veamos también'como crisis de nuestra
justicia y entonces tratemos de resolver nues-
tros problemas no como un manejo de crisis que
es como actualmente se estd manejando sino por

* una soluci6n definitiva para este problema. Si

arreglamos la situacién de nuestra legislacién
penal estamos arreglando también nuestrd pro-
blema de crisis penitenciaria.

Hace uso de la palabra el honorable

Representante Guillermo Martmezguerra_ ‘

Zambrano:

Lo que yo tengo que dec1r es mucho mas
vélido antes de que él hable que después de que
él lo haga. A mi me parece un poco injusto

“presentar estos ‘videos dantescos, macabros

y !no! decir que es culpa del director del Inpec
y 'no ! decirque es culpa de los directoresde las

cérceles jpor'qué? como hacen ellos para solu-

cionar esas cosas dantescas que tenémos ahi?,
€s0 No €s con “voluntad tinicamente, eso no es
con una reforma carcelaria, €so es con plata
entonces al presentar los videos en esa forma
Ppues es injusto, la gente va a pensar realmente
que la culpa es del Inpec-y de los directores de

‘las cérceles'y eso no es cierto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representarnte Agustin Hernando Valencia
Mosquera. 1

Conel respeto que se merece el representante
Martinezguerra y la sefiora répresentante del
Defensor del Pueblo aqui estamos es evaluando
una politica’ def Gobierno Nacional en materia
de criminolo gla en materia de politica criminal.

En consecuencia si uno es un funcionario ptbli- .

coy no puede actuar de acuerdo con su criterio
y de acuerdo ‘con la politica del Gobierno pues
no puede estar ahi en esa posicion, luego enton-
ces yo pldO Sste
hecho una pohtlca criminal esta Comisi6n tiene
que decirlo porque ya llevamos tres debates con

este €s un debate este debate debe

éste y no hemos podido sacar conclusiones, en
consecuencia yo no estaria de acuerdo con lo
que dice el doctor Martinezguerra porque el

Gobierno Nacional cuando quiere sacar, unaley -

aqui la saca ; ya vimos la ley de Extincién de
Dominio como todos los ministros se vinieron,
ya vimos todas las leyes que ellos han querido
sacar en consecuencia sefiora Presidenta yo
quiero que no quede en el aire de que es que

estamos aqui contra fulano de tal o contra algin -

funcionario. Estamos es evaluando, si la politi-

~ca criminal del Gobierno Nacional es una poli-
_ tica que le sirve al pais o no le sirve y si no le

sirve ‘hay que decirselo al pais porque lo que
hemos visto aqui, estos diagndsticos, yo consi-
dero que han sido desastrosos.

Hace uso de la palabra el Director del
Inpec, doctor Rafael Lamo:

Muchas gracias sefiora Presidenta, honora-
bles Representantes. En primer lugar también
permitanme felicitar y agradecer por-esta cita-
cién de los honorables representantes que asi lo
hicieron. Me parece que es muy importante que

‘se establezcan, que se abran este tipo de espa-
cios para analizar como usted dice y tomar -
posiciones ; sin embargo yo quiero ir un poco

mads all4 honorable representante al decir que no
solamente. se trata de evaluar al Gobierno y
tomarle la tarea y tomarle la leccion al Gobierno _
sino que me parece que también es 1mportante

comprometer absolutamente a todo el pais y en -

esto quiero ser también bastante claro.

El sistema pénitenciario y carcelario del pais
ha estado totalmente olvidado, la sociedad civil
y también muchas instancias del pais le han
dado la espalda, yo creo que ya €s tiempo que
todos le demos la cara y entre todos saquemos

_ unas buenas soluciones. Este me parece que es

un espacio interesante para eso, especialmente
un espacio en donde se presenta un trabajo tan
sesudo, tan bien elaborado, tan ponderado ese

* diagnéstico que hizo la subcomisién de esta

Comision. jPor qué me parece tan interesante?,
ami particularmente me parece muy importante
lo que se hahecho y yo le decia al Representante
Higuita antes de comenzar este debate que prac-
ticamente me ha ahorrado 3 6 4 meses de mi

tiempo para manejar y administrar el sistema.

carcelario y penitenciario pero también que me
ha ahorrado unos cuantos pesos ese diagnosti-
co, yo si lo quiero traducir en un plan de accién

que tenga cronogramas, que tenga actividades -

concretas, que tenga responsables y que tam-
bién tenga posibilidades de hacerles seguimien-
to, honorables Representantes.

Quiero igualmente en esta parte no dejar
pasarporaltoy 31mplemente quxero ser elrepre-
sentante, el vocero de mis compafieros funcio-
narios  del Inpec para agradecerle honorable
Representante Higuita esas palabras tan elogio-

sas y justas con que se ha referido a los funcio- -
‘narios del Inpec, tanto del personal administra-

tivo como del personal de guardia y vigilancia,
sf, hay muchisimos buenos, la mayoria son
impecables, son absolutamente transparentes y
trabajamos con el corazon en la mano; es que
traba]ar para el sistema penitenciario y carcela-
rio en estas condiciones no es tan fécil y se

*

*
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necesita tener tal.vez muchisimo corazén y

también-agallas y ganas para poder abordar y.
para poder trabajar ademaés con ganas.

En este tema hay gente con mlstlca, realmen-
te hay gente en el Inpec que cumple un verdade-
ro-apostolado. Ampliamente se ha explicado y
con lujo de detalles se ha presentado toda la
situacién carcelaria y penitenciaria; yo no me
"voy a detener alli porque todos los expositores

" ‘lo hanrhecho. Yo quiero detenerme fundamen--

talmente en el planteamiento de soluciones, por
lo menos unas soluciones que veo a corto,
mediano y largo plazo Elproblema es de fondo,
es cierto, y el sefior Procurador lo decfa, asi es
que se necésitan soluciones de fondo, no se

* pueden seguir poniendo paiiitos de agua tibia,

esto ya llego a un punto tal en‘que no aguanta ni

-'siquiera un pafiito de agua.tibia mds; tenemos
que de verdad por primera vez con todo el pais -
pensar en grande y esto-yo quiero reivindicar a

mis antecesores y en esto yo quiero ser muy
claro porque ellos con las ufias como yo, han
_ tenidoy tuvieron que hacer cosas pero tal vezles
" han dado la espalda como se ha hecho a.todo el
sistema, no, yo quiero ganaime absolutamente
todo el pais y que todo el pais me -ayude a
plantear soluciones también de fondo.

Creo que lo voy alograr, aqui estamos Teuni-

dos practicamente y nos estén escuchando tam-

~ bién buena parte de la cantidad de actores que

deben estar comprometidos en esta solucién
integral, también yo quiero fundamentar y lo he
venido diciendo en las diferentes cérceles que
he visitado y con las diferentes personas que me
he reunido, quiero fundameritar la politica de
- " gestion del Inpec en dos cosas sencillas, en el
respeto y la defensa-de Jos derechos humanos y
también enel respeto y la defensa del estado de

derecho. Esas dos. premisas me llevan a mi a

concluir o a traducirlas en algo que yo llamo la
dignificacion no delas carceles sino de todo el
sistema carcelario y penitenciario del pais por
eso estoy proponiendo unas grandes lineas de

- accién y no solamente ya -proponiendo sino

también ejecutando en este momento llevamos
unas pocas semanas en la direccién del Inpec asi

como la sefiora Ministra unas pocas semanas a-

cargo del ministerio, pero ya. podemos empezar
a mostrar resultados.

Las grandes lineas de accién a mi me parece
‘fundamental tan importante como mirar la po-

_ blacidn de internos, yo también quiero mirar en .
~ primer lugar la poblacwn de funcionarios del .

Inpec, es fundamental mejorar las condiciones

laborales de los funcionarios del Inpec y no.

estoy simplemente deteniéndome o parando 0
mirando el factor salarial, eso serfa un tanto
miope y bastante corto yo quiero ir un poco mas
alld, estoy hablando de desarrollar programas
reales de salud ocupacional, estoy hablando de
ampliar el cuerpo de v1gllanc1a y custodia, si es
"cierto con el escaso nlmero de personas que
. tenemos en el cuerpo de custodiay v1g11an01a yo
1o sé como no han pasado més cosas. Yo si sé,

_es porque, ellos trabajan con el corazén y estan

realmente entregados a esto si, yo estoy de
acuerdo con el representante Higuita y segiin los
estandares 1nternacmnales ylos mdlcadores por

.

lo menos 10. 000 funcmnarlos dedicados a la .

guardla y custodia requerirfamos en el pais para
mds o menos poder controlar, en este momento
usted dijo algunos indicadores, si estamos més
bien teniendo un guardian en términos genera-

les por cada 17 o 18 internos lo cual es bastante *

bajo si tenemos en cuanto a los estdndares
1nternacxonales cuando estamos hablando de
unarelacién 1a76 1 a8 estamos bastante bajos
eneste sentldo ademis de eso una de las conse-

- .cuencias es que se tienen que sometera grandes

y alarguisimas jornadas de trabajo lo cual desde
cualquier punto de vista, tampoco es humani-
zante, tampoco es humano entonces tenemos
que humanizar también a las mismas condicio-
-nes laborales del Inpec ; dotacién de armamento
y elementos para poder reaccionar claro que si,

esto no se deberia decir tan ptblicamente pero
me parece que debemos hacerlo porque como la

solucién tiene que ser integral debemos crear,

conciencia sobre eso. Estoy totalmente de acuer-

do y estamos también un poco manicruzados se

trabaja con el corazén y ahi si s cierto se le pone
el pecho y hay compaiieros de la guardia que le .

“han puesto el pecho fisicamente y han caido
abatidos como todas las semanas estan cayendo .

abatidos compaiieros de la guardia penitencia-
ria para quienes quiero rendir un homenaje

“especial, es cierto tenemos que motivarlos, hay

mucha desmotivacion, es totalmente cierto. Lo
que decfa el representante Higuita y.la defenso-
ra del pueblo que en muchos sitios las condicio-
nes de alojamiento-del personal de guardia y
custodia son bastante inferiores a las condicio-
nes de los internos, qué bueno que los internos
tengan esas condiciones, me alegra pero no es
justo que nuestro- personal ésté trabajando en
esas condiciones. :

Capa01ta01on para profesmnahzar la activi-
dad. Es que ésta es una actividad especial, ésta’

no es una actividad como cualquier actividad
del mundo; simplemente llevar a dlguien a que
cuide carceles 0 a que se involucre o a que haga

parte de un sistema progresivo no es tan ficil; no -

se pueden improvisar guardianes, mas aunnose

. pueden improvisar directores de cérceles.-El
* represeéntante Silva hacia una pregunta, el veia

y denunciaba y no-debemos generalizar, por eso
quiero decirla incompetencia de algunos direc-
tores de cérceles y él se cuestionaba de ;c6mo
los estamos seleccionando?, yo quiero respon-

der con toda sinceridad y ustedes me van a

perdonar lasinceridad de lo que voy a decir pero
esa es la verdad jcomo han tenido o cémo

tuvieron que seleccionar: mis antecesores a los

directores de cérceles?, a algiinos directores de
carceles, hay muy buenos directores y que fue-

ron seleccionados de una manera diferente pero
han tenido que ser seleccionados a dedo y con 3
6 15 recomendaciones de politicos. Lamenta-

blemente esa es-la realidad y .yo tengo que
- decirla aquf porque no voy a decir mentiras por

eso-hemos convocado a un curso especial para
directores de carceles; ser guardidn es algo muy
especial y ser director de una carcel también es

-algo muy especial, no podemos coger simple-
mente y tomar a un profesional en cualquier area:

y soltarlo en una cércel porque es que este-sitio,

la cércel, un sitio de reclusién es un mundo y_

conlleva a una subcultura y una cultura total-
mente diferente a la cultura que tenemos exter-
namente; asi es de que este curso lo vamos a
orlentar a profesionales.

*Ya empez0 el curso, ya lo convocamos, 50

ydlrectores de cérceles que me ayuden a generar

€s0s procesos de cambio que necesitamos gene-

. rar; gente realmente comprometida con lasitua- -
: cién de los internos, que conozca la problema-

tica juridica, que conozca y que participe y que
no entorpezca, como estd sucediendo en estos
momentos, todo el programa de resocializacion
pero también que entiendan de administracién, -
que sean gerentes porque lo que se esta generan-

una buena administracién, mas aun hay 168
cérceles en el pais pues tenemos 168 criterios
administrativos. Solamente haciendo este tipo -
de cursos podemos unificar criterios para admi-
nistrar esas cérceles, por eso -yo les pido que
antes de pronto de criticar o presionar me ayuden
también a que la gente vdya y se preparen es un

trabajo muy gratificante créanme el de las circe-

les, el de administrar carceles. En segundo lugar,
mejorar las condiciones de-vida de los presos, de
los sefiores internos sin olvidar, sin sobredi-

- mensionar, sin quitarnos de vista que ellos han de

s

una u otra manera, bajo cualquier tipo de circuns-
tancia en la vida transgredido las normas que la
sociedad ha dictado, normas de convivencia.

No podemos quitarnos eso de la cabezacomo
tampoco podemos quitarnos de la cabeza que
son seres humanos y que como tal Jos debemos
tratar; ;como podemos mejorar esas condicio-
nes de vida de los presos?, en primer lugar

mltlgando hastallegar a eliminat el problemade "
hacinamiento; ese problema que podriallegara -

resumir la gran ptoblematica del sistema carce-
lario y penitenciario. :

Vale la pena mencionar los diferentes facto»
res, ya se han dicho aqui algunos, pero a'mi me
parece que debemos recabar rapidamente sobre
estos factores de hacinamiento, si, la obsolescen-
cia y el deterioro- de la capac1dad instalada,
carceles de hace més de 100 afios y de 50 anos
y tampoco ha existido una politica coherente de
ampllacwn de cérceles, simplemente el pafs no
* vio, no considerd que tenfa en un momento dado
que recuperar y que ir-a tono ademds con las
tecnologias y con los movimientos .del mundo;
incremento de los indices de criminalidad, obvia-
mente, eso hace que se nos hacmen més las
.cérceles pero ese va conectado’ tambxen con la

. doeneste momento en términos generalesnoes -

aplicaciéndej JUSthla hay que serjustos, la policia .

estd cogiendo ‘més delincuentes, la Fiscalia est4 -
llamando a més personas etc., y desde luego la
disminucién de los indices de impunidad.

No ha existido, como-decia, una politica de
ampliacion y renovacion de la capacidad insta-

lada-de modo que se piense en una solucién a -

largo plazo; hay represamiento de los casosy no -
obstante que seha avanzado bastante en ese
represam1ento hay un 1ndlcador bien interesan-'
te acé si-hace un afio y medio por decir algo la

proporc1on sindicados y procesados era, sindi- -

‘cados 54 6 55% vs. condenados €1 45% ahorala
proporcién se invirfié totalmente lo que nos

indica que se estd solucionando y se estd simple-

- f
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mente tomando decisiones. El sistema de justi-
cia estd tomando decisiones pero todavia la
proporcién es muy alta cuando tenemos mas o

menos 18.000 personas sindicadas en nuestras

carceles. Otro factor, la demora en el otorga-
miento de los beneficios administrativos por
parte del Inpec.

Esos beneficios administrativos son absolu-
ta potestad, es un deber del Inpec, pues bien, yo
pienso. que cuando analizamos ahora mismo
desde hace dos semanas especialmente que
empezamos en una fase especial de agilizar
estos beneficios administrativos pues he otor-
gado muchos beneficios administrativos, no me
acuerdo cuéntos he otorgado, no me he tomado
el trabajo de cuantificarlos en estas 3 6 2 sema-
nas que llevo firmando esos beneficios, estoy
firmando beneficios- administrativos que han

sido solicitados hace 8,10, 12y 14 meseslo cual -

nos-esté indicando una de 2 o una de 3 cosas, tal
vez negligencia por parte de nuestros funciona-
. rios del Inpec o desconocimiento de las normas
de los requisitos para poder otorgar esos bene-
ficios por parte de los funcionarios y también
por parte de los defensores de los apoderados de
los sefiores internos, como también de los mis-
-mos internos o lo peor porque también me he

encontrado con casos que se tramitan rapida- -
mente; hay casos de 2 semanas, 3 semanas, de’

pronto en 10 dias, qué bueno que ese fuera el
rasero para absolutamente todos los condena-

dos, que en 2 6 3 semanas pudiéramos resolver

esos casos, jseremos tan eficientes selectiva-
mente?, ;por qué?, son preguntas que yo me
estoy haciendoy le estoy haciendo también alos
funcionarios; otro de los factores es la concen-
tracién que tuvo que prestarle el pais en las
cérceles de alta seguridad bien prodriamos decir
que la historia del sistema penitenciario y carce-
lario del pais se divide entre antes y después del
narcotrafico y el narcoterrorismo; el pais hace
15 afios, 20 afios no alcanzaba a visualizar, muy
dificilmente lo podia hacer que tenia que cons-
truir y desviar o apropiar ingentes recursos
" financieros para construir circeles de alta segu-
ridad; no conociames el problema pues alli se
desvid la atencion, en muy buenos afios tuvo
que ser asi, la misma historia del pais nos obligd
a llevar a eso, carceles que desde el punto de

vista de se gurldad pueden tener algunas criticas
pero son bastante eficientes.sin embargo en.
términos de cobertura o de capacidad de alber-

gar internos son bastante bajas.

La inversién ha sido muy alta vs la capaci-.

dad de alojar internos, bien. Soluciones, en
primer lugar estamos acelerando los procesos
de ampliacién y removacién de la capacidad
instalada, hablemos con cifras ;cudl es la verda-
dera necesidad de cupos en el pais entre nuevos
cupos y cupos renovados en el pais? si quere-
mos poner en punto de equilibrio y si realmente
queremos darle una solucién de fondo, segin
las estadisticas y el analisis, nos llevan a decir
que en los préximos 18 6 20 meses tenemos que
incorporar por lo menos 17.000 nuevos cupos,
esa seria una solucién de fondo lo otro seria
pafios de agua tibia que no creo que nos solucio-
ne el problema de hacinamiento, pero esa es

apenas una parte de la soluci6n; existen proyec-
tos, se han planteado pero desafortunadamente
no se han concebldo para solucxonarlos en el
corto plazo. .

Mi reto, uno de mis retos es que la solucién

se haga a corto plazo, sabemos que no hay
IeCursos, hay cr1s1s fiscal claro que si, pues

bueno yo quiero traer recursos frescos, estamos

inclusive analizando iniciativas jpor qué no?,
invitando al sector pnvado a que inviertan en
cérceles como en cualquier otro sector eco-
némico; es que en cualqmer parte del mundo las
circeles son un negocio acd son un negocio,
pero un negocm de los. ba]os fondos, no, quere-
mos que sea Un regocio donde haya capital

nacional y extranjero de hecho ya me han’

abordado inversionistas extranjeros para con-
tarme que quieren invertir en las carceles en
Colombia, bienvenidos; claro que si, estamos
creando un sistema, un modelo financiero de

" modo que podamos através de esas inversiones

privadas, salit, darle solucién a este problema

que tenernos. (,Cuanto costarfa construir 17.000.

nuevos cupos?; bueno tenémos que hablar de
tifras, si gmflcarlan aproximadamente construir
400.000 metros cuadrados de obra civil; esto es
mucho, es cierto y también implica dinero més
o menos tenemos unos. cilculos de 400.000
millones de pesos si queremos realmente darle
unasolucién integral a esta parte de la capacidad
instalada no solamente cupos nuevos sino tam-
bién renovacién de cupos.y ampliacién de algu-
nas cérceles; tenemos que hablar duramente en

eesto de la renovacién de cupos porque ya hay.
mucho deterloro ademds de esa inversién pri-.

vaday deesos 17.000 cupos tenemos que pensar
en que no se construyan con los sistemas tradi-
cionales, esto €s de pronto del mismo disefio
arquitecténico y afortunadamente lo ha venido

haciendo el Inpec en las amphacmnes que estd -

haciendo y eso dé 2, 3 afios para aca un disefio
arqultectonlco que también sea uno de los
factores resocializantes, un disefio arquitec-

" ténico que tenga en cuenta que tenemos que

reservar espacios para esa labor de resocia-
lizacion y para esa labor de atencion a conde-
nados y sindicados.

Antes en\las anteriores concepciones de los
sistemas carcelarios y. penitenciarios eso no
existia, el Inpec ya lo tiene en cuenta y se estd
haciendo pero ademés de pronto incorporando
tecnologias que ya estan inventadas en otras
partes del mundo, acé todavia no las hemos
traido para el sistema carcelario y penitenciario,
y si queremos construir 17.000 nuevos cupos
con los sistemas tradicionales pues se nosvana
ir 10, 12 afios y de pronto no alcanzamos y yo
pienso quesi incorporamos tecnologias nuevas
y un esquema financiero que le permita al Esta-
do mismo fmanaarse a través de este esquema
de pronto el esquema que se utilice en otros

" sectores econémicos, los famosos blt con arren-

damientos financieros nacionales o internacio-
nales podemos llegar a solucionarlos rdpida-

mente y yo-aspiro que sea en los proximos 18 6

24 meses si queremos darle una solucién de
fondo; segundo. Curso de accién brigadas juri-
dicas interinstitucionales e interdisciplinarias,

esto no es otra cosa que darle cumplimiento a la
Ley 65 de 1993; estas brigadas juridicas en las

cuales estamos integrando grupos desde luego -

que coordinados por el Inpec en donde se incor-
pora recurso humano calificadisimo del Minis-

terio, de la Procuraduria, de la Defensoria del

Pueblo y otras instancias del Estado creo que
nos va a dar bastante resultado; ya las empeza-
mos en Bogota, en la carcel Modelo ya inicia-

mos estas brigadasjuridicas no tengo resultados:

todavia, las empezamos la semana pasada, pero

ya en Medellin estamos trabajando sobre eso y-
~ estamos traba]ando en estas brigadas ]urldlcas

con el concejo y la alcaldia de Medellin; en
Barranquilla est4 la gobernacion y estd la alcal-
dia estdn bastante interesados y muy activosen

estas brigadas juridicas. ;Cudl es el objetivo de

estas brigadas juridicas?, analizar la situacion

tanto de procesados como de condenados por- -
que de pronto tenemos que analizar los.

subrogados penales, de pronto ya se han venci-
do términos, de pronto hay gente que no tiene un

abogado; no tiene con qué entonces tenemos "

que ayudarles, de pronto hay gente que ya tiene
posibilidad de que se otorgue ese beneficio
administrativo pero simplemente 0 no se ha

dado cuenta o no ha cumplido los requisitos o no

sabe como abordar el tema.

Estas brigadas juridicas estin encaminadas
en principio fundamentalmente, a ver esos dos
temas. Queremos concentrarnos en €sos dos
temas porque creo que nos daria buenos resulta-
dos, estarfamos haciendo justicia y estaria o
estamos cumpliendo también con lanorma. Nos

vamos a concentrar entonces en los subrogados

penales y en los beneficios administrativos,
igualmente esta labor de las brigadas juridicas
nos van a facilitar la labor de los organismos de
justicia para que tomen sus decisiones.

. Colateral a esto y tratando simplemente de
quitar barreras y vencer obstdculos para poder
aplicar esos beneficios administrativos estamos
desde hace ya dos semanas pero que tiene que
hacerse lenta y sesudamente, también estamos
revisando una resolucién que en algunos circu-
los de las carceles le llaman la Ley 32 porque
tiene una fuerza impresionante y es la Resolu-

cién 3272, nosotros estamos revisandola con el

fin de poder allanar los caminos para que los
jueces puedan otorgar de una manera mas obje-
tiva con criterios que tengan a la mano que
puedan otorgar. esas tan anheladas libertades
condicionales, que en este momento de pronto
no se estan dando las condiciones para que ellos
las puedan dar, estamos entonces trabajando en
ese tema igualmente otra de las formas de crear
unas mejores condiciones de vida para estos
internos es la redistribucion de ellos y la clasi-
ficaci6n, la redistribucin porque asi como te-
nemos cérceles en Bellavista en Medellin con
una sobreocupacién del 332%, esto excede cual-
quier limite lo hemos visto en los videos, lo

_vimos en la prensa, lo denunciamos todos los

dias, asi también tenemos centros carcelarios,

“ son los pequeiios lamentablemente en que tie-

nen una ocupacion del 60%, del 30%, del 70%
en donde nos permiten unos margenes de ma-
niobra; pero no solamente la redistribucién de

LN
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internos es 1mportante y claro que es importante

la clasificacién de los mismos; en la prictica
(quéha sucedldo", y especialmente a partir de la

-, entradaénvigenciadelaLey 228 de 1995 se nos

llenaron las circeles en 3 meses, en 2,3 meses

recibimos aproximadamente 4.850 nuevos in-
- ternos: No hay sistema carcelario y penitencia-

rio del mundo.que resista una avalancha.de
internos'o una demanda por alojamiento de esta
naturaleza eso nos bloqued bastante y ;qué nos
hizo hacer entonces?, el sistema penitenciario

delInpec se vio abocado simplemente a mezclar:
condenados con sindicados, condenados de lar- .
gas condenas o condenados de pequefias y me- .

dianas condenas o condenas cortas, sindicados
por diferentes delitos, gentes de diferentes eda-
des; lo inico que s hemos podido aguantar esno

mezclar, miren en la practica de pronto algunas.

personas se alegrarian con €so pero no creo que
tengamos que llegar a-mezclar hombres con
mujeres; no seria conveniente.

- Enla practica ;qué est4 sucediendo los fmes

de semana?, bueno que ya no resisten las-esta-
ciones de policia, también la policia tiene
gravisimos pr'oblemas sfnoshantocadola puer-

ta y nos estamos reuniendo y estamos trabajan-

do’para poder solucionar este problema es un .
‘problema y estd latente ;qué saca la policia
haciendo una labor tan buena como la que esté

haciendo?, cogiendo 400, 500 delincuentes de
diferentes categorias por fin de semana si no
somos capaces de tenerlos, si tenemos que se-

_guir incrementando el hacinamiento, pues bue-

no tenemos-que solucionar ese problema, ade-
mis este problema de la no clasificacién y la
mezcla de internos pues no nos permite desarro-

lar de una manera eficiente los programas-de

tratamiento pro gresivoni tampoco elde asisten-
cia juridica, ni el de ningtin tipo de asistencia
para los sindicados y para los condenados.

Otra de las estrategias, y acd se ha hablado no
obstante del sistema y de hecho es una de las
preguntas mas importantes del cuestionario, se
ha hablado de Ia aplicacién del sistema progre-

' sivoyse ha especulado bastante y existen textos

y muy buenos textos y existen normas y la Ley

65 de 1993 lo contemipla pero lo estamos -

implementando a ritmo bastante lento por mu-
chasrazones; en principio porque es que es muy
nuevo es que del sisterna progresivo. apenas se
empez6 a hablar en Coelombia, y empezé hablar

todo un cambio cultural que apenas ahora se
esta arralgando fue cambiar la mentalidad del
sistema represivo de los afios 60, cambiarlo por

~ el sistema persuasivo, resocializante y el siste-

ma que reincorporar o tratar de recuperar seres
humanos para devolvérselos a la sociedad.

Ese sistema progresivo que tiene como obje-

‘tivo tomar al individuo mas no al objeto de la
-sancion, ese sistema progresivo que quiere que
ese interno no sufra mas sino que realmente se
recupere, tiene S fases: la fase de acogidaque es

muy importante, es la fase en donde se hace el

analisis 1nterd1501plmar10 en donde se identifi- .
carealmente el origen de la transgresién que ha
cometido la persona, en donde se identifican las

“fortalezas de ese ser humano en donde ademas
se identifican ¢ se definen los niveles de segu-
ridad y los requisitos de movilidad de esas
‘personas, es-identificar realmente los valores
_positivos con que cuenta ese ser humano; para

pasar a una segunda fase, guiarlo para que €l
mismo defina su nuevo proyecto de vida y ese
nuevo proyecto de vida que se circunscribe en

diferentes areas, puede ser en el drea educativa,

puede ser en el drea cultural, puede seren el area

- laboral, también én la misma conformacion de

grupos solidarios y viene otra fase también

simultdneamente muy importante que es el for-
talecmlento de los vinculos familiares.

Esto quiere decir el fortalecimiento con el

‘mundo externo, debemos dejar que el mundo

externo positivo permee las cérceles y permee
los sentimientos y el corazén, también el cora-

z6n de estos individuos; no podemos 51mp1e-v
mente aislarlos que era una de las concepciones
‘que se tenfan antiguamente, -antes del sistema

progresivo. ;

Debemos dejar que esa familia le haga falta
al 1nd1v1duo a'ese ser humano que tenemos
retenido o que tenemos privado de la libertad.

" Debemos dejar entrar toda esa cantidad de ener-
_gia positiva del medio externo para que él tam--
_bién tenga ganas de un dia, salir a aportarle a esa

_sociedad y- finalmente pues lo tenemos que

preparar para esa tan anhelada libertad a través
de todos estos sistemas que tenemos planteados
y todas esas alternativas. . :

Resul_tados concretos. Esos resultados estan -
de acuerdo, no es que no se haya hechonada, no,

esqueel sistema es muy nuevo apenas llevamos
18 meses implantando el sistema progreswo en
Colombia puesbueno, los resultados son conse-

cuentes con los 18 meses_que lleva el Inpec en

ese sistema; desde luego estamos muy incipien-

" tes eso es cierto, sin embargo ya tenemos’ y

estamos en la primera fase de implantacion y
tenemos ademads pues hemos hecho sensibiliza-
cién; muy importante estos proyectos de sensi-

bilizacién porque no.es tan facil de lanoche ala-

mafana cambiar este sistema y cambiar esta
cultura que éxistia en el sistema penitenciario,

hemos sensibilizado al interior del Inpec, al

personal administrativo, a los directores de car-
celes, a los sefiores de la guardia pen1tenc1ar1a
absolutamente todo el ' mundo hemos sensibili-

.0mbl CZ - zado también al Gobierno en la importancia del
en ese momento la direccién de prisiones, se, -
- empezd6 a hablar en los afios noventa y esto fue

sistema progresivo; se creé Renacimiento esta
empresa de economia mixta y se esta consoli-
dando; pues yo quisiera que! mas adelante como

"esté la intervencién del sefior gerente pues él

ampliara mucho més en lo que es esto, que es
mucho mds una labor titdnica muy importante
pero que ya est4 dando frutos también es muy
nuevo, es que no tiene 12 meses de vida, Rena-

cimiento empezo en 1996, en junio del afio .
. pasado empez6 y ya tenemos dos centros pilo-
tos; el centro piloto de la Picota que tiene muy

buenos resultados y también otro-centro en el ™

Buen Pastor, igualmente se esté desarrollando
. este sistema progresivo en la Colonia Penal de

Acacias (Meta) alli tenemos el programa.de
prevencién contra la drogadiccidn, tenemos.ta-

lleres de maderas, terie_rnos talleres de chfpc-

cidn, tenemos un-programa de porcicultura, un
programa también de agricultura en diferentes
campos, un programa de ganaderia y también
tenemos muchas otras cosas; eso queria presen-

tarselo a ustedes como parte del desarrollo del

sistema progresivo lo cual mdlca querealmente

- estamos atacando.

Una también de las grandes lineas de accién
‘que estamos adelantando que 'ya estamos to-
mando acciones y tendré la oportunidad de
‘comentarselas inmediatamente es el ataque fron-
tal contra la corrupcion si, es cierto jpor qué.lo
vamos a negar?, yo tengo que decir la verdad
hay niveles de corrupcidn asi como hay pulcri- -
tud.y hay también funcionarios totalmente dia-
fanos también hay muchisimos niveles de co-
rrupeién_ y-lo que es peor corrupcién incons-
ciente ;qué es esto?, es cuando la persona ya ha
introyectado de pronto ciertas conductas que a

* él mismo le parecen naturales, mas.aun’ hay

funcionarios -que piensan que hay un sistema

. marginal de ingresos dentro del Inpec y para

todo hay unas tarifas, eso es cierto, todo tiene

" unas tarifas alla tenemos que llegar pero no es

-solamente "a nivel de las cérceles claro que -
también hay corrupcion o hay manifestaciones
de corrupcién en muchas otras actividadés como
latramitacién de documentosen la parte- misma

'_admlmstratlva del Inpec y seguramente en el
" nivel operativo y directivo medio; alli tenemos

“que llegar, estamos llegando y. acabamos de

\abrir, de consolidar porque estaba abierta la
oficina de control tinico disciplinario y pues mis
antecesores especialmente el coronel Pardo ini-
ci6 el plan transparencia y creé la unidad de
eficiencia; pues yo 1io tengo otra cosa que hacer
sino seguirla apoyando y realmente llegar a que .
sea bastante grande.

_ Una instancia que también estamos desarro-.
llando en este momento y como una linea de
accién es la creacién de-mecanismos e instan-

- cias de comunicaci6n con losinternosy también .

.con el personal con todos los funcionarios del
Inpec.. Este ejercicio lo venimos haciendo, lo
vengo haciendo personalmente, hablando con
internos de diferentes clases, pabellones de alta’.
como también pabellones.normales de diferen-.
tes carceles del pais; he tenido la oportunidad de
reunirme con muchos internos y he podido alli-
participar en mesas de trabajo- y sobre todo

" plantear con ellos no solamente los problemas

sino soluciones;.créanme que estoy muy impre- .
sionado por la calidad y la madurez con que
algunos comités de internos trabajan, son muy
maduros, hay profesionales y empiricos tam-
bién muy buenos que estdn analizando la pro-
blemitica del pafs, la problemética suya pero '
también buscando soluciones en el campo juri-
dico,enel campo arquitectonico, enel campode
laingenieria, en el campo de la sociologfa, enel -
trabajo social, en el campo médico, en el campo
de la salud etc., muy importante me parece y
“estoy invitando tanto a los funcionarios del
Inpec como a los mismos internos a que en la
solucién no solamente se incorporen a nivel -
tedrico, digamos, sino también a nivel fisico, .
que incorporen su mano de obra en la solucién
de los problemas fisicos especialmente; amime-
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parece ‘que ante estas circunstancias, con esta -
deficiencia o déficit que tenemos en el personal
de custodiay guardra 'y también por las caracte-
risticas del mismo Inpec me parece que debe- .

mos hacerle una cirugfa estructiral no coyuntu- -

ralal Inpec; el Inpec yo lo describo comoun ente
macrocefilico, tiene una cabeza impresionan-
temente grande y un cuerpo bastante débil, una
~ cabeza y estoy hablando de la sede central de la
‘direccion-general en donde se concentran abso-
lutamente todaslas decisiones del caso mientras
que tenemos unas direcciones regionales yunos
centros carcelarios - exageradamente debrles
- bueno, yo quiero balancear €so, no yamos a °
© -aumentar la planta de personal, por lo menos la
planta de personal administrativo; no me: parece
asi que de pronto lleguen a sobrar, no-sé, o de
_ pronto los podemos. redistribuir yo creo en la
eficiencia y en los niveles de eficiencia y en los
niveles de exigencia también, es que para qué
vamos a decirnos mentiras si ustedeslo conocen
y también hay funcronarlos delInpec que llegan
tarde a trabajar pero para compensar se van
temprano;, los niveles de eficiencia dé trabajo :
-'son muy bajos, puede que hagan cosas, puede
que sé desarrollen actividades én el Inpec pero
la pregunta es ;qué tan eficientes estamos sien-
do?, ;hasta donde estamos repitiendo proce-
sos?, ;hasta donde estamos entrando en contra-
dicciones de procesos también?, yo ya lo he
detectado y-estamos avanzando sobre eso; muy
importante unificar criterios de administracién
- que ya les décia que-existen. . '

Yo qulero para termmar dejar un mensaje de
todas maneras positivo, porque es que. doctor
Higuita, doctora Ramos, no todo €s malo en el
sistema carcelario y penitenciario, también hay

cosas buenas y tenemos que sacarlas a flote y -

tenemos que presentarlas porque tenemos que
tener alguna luz de esperanza. También quiero
resaltar algunas nuevas cosas, por ejemplo el
criterio del sistema ya estd pricticamente
Aintroyectado o estd bastante mcorporado dentro
de las politicas el sistema progresivo, digamos
“que estamos a la vanguardia y estamos en el
mundo también en este sistema progresivo en el

* planteamiento 'y también en la implantacién -
digamos que existe un muy buen nivel de con-
ciencia de los mismos internos en la integracién

de los Comités y en €l estudio de los problemas -
y en el planteamiento de soluciones, digamos
que se estan adelantando obras y se adelantaran -
obras con los nuevos dlsenos, con drsenos
humamzantes ' -

Esas son- experrencras buenas, drgamos que
también tenemos que resaltar las experiencias
productivas de centros productivos; también

* tenemos queresaltar el traslado real de presoslo
cual nos implica el deshacinamiento parcial;
algo estamoshaciendo alli. Digamos que tam-

bién debemos resaltar la respuesta de los -

internos a los ‘planes que propenden por su
misma segurldad quiero resaltar muy rapida-
mente un plan que estamos desarrollando en
el viejo Caldas y. que ya tuvo sus primeros
* resultados la semana pasada, es un -plan de
~ desarme de las carceles, voluntario; con cam-
paiia de desarme la semana - pasada en

“

Mamzales pudrmos recuperar 120 armas que
obviamente drsmrnuyen mmedlatamente los .

niveles de vrolenaa dentro de las cérceles yla

préxima campana ~de ese plan ‘desarme lo
vamos a tener en Armenia pero lo estamos,
ademas, publlcrtando y estamos creando con-

ciencia en los'internos; hechos posrtlvos tam--

bién tenemos que resaltar como este diagnés-
tico de esta Comrsron comg la actitud del
gobernador de Antroqura que- ofrece.

‘La semana pasada fuia vrsrtarlo Montar un.
taller dentro. de. -un programa especial en la

. cércel de Bellavrsta es una de'las carceles que.
‘tiene mas problemas en el pais; ‘como la actitud-

.del Concejo de Medelhn que tambren estd muy
preocupado cqmp lo estd esta Comlslon para
darle. solucién;'a los problemas del sistema;
como el voluntarrado pemtencrarro de la Uni-
~ versidad J averrana un poco 'de muchachos que
estan preocupados enel drea Jurrdrca yeneldrea

del trabajo socral en'el rea de la antropologia,

dela socrologra "de 1a medrcma me parece que’

hay que resaltarlo como la voluntad yel com-

»

con el srstema pemtencrarro ¥ carcelarro otras’

-instancias del Estado como la- Procuradurla la
Defensoria, la Contralorla las fuerzas militares
‘yde polrcra como la partrcrpacron también de
las orgamzacrones no gubernamentaleS' como
de la Cruz ROJa., ; 5 !

Lo

de  pronto se especula y se aprovecha esa.situa- -

" cién de coyuntulra de las cérceles para salir a

 tener protagonismoy; pero tambren estas.accio-
nes positivas nos‘dan una esperanza estos he- .

chosnos. devuelven las posrbrhdades demejorar -

el sistema, de soluc1onarlo y. también nos moti--
van a traba_]ar ‘Yo qulero mvrtar a todo el pais,
-sensibilizarlo, este noesun problema delInpec,
no es un problema del gobierno, de este gobier- -
10, NO €S un prqblema del Esltado es.un proble-
ma de todos los ‘colombianos, ng podemos se-
guirle dando la,espalda de esamaneraal sistema
penitenciario ylcarcelarlo Los' que e est4n priva-
dos de la: lrbertad son seres humanos y hacen
parte de nuestra socredad y tarde que mafiana.

estaran otra vez en las calles hacrendo parte de

corresponsabllldad enla solucron del proble 3

ma;-me acuerdo ‘en este momento, y quiero”.

terminar con eso‘ es una frase muy bellay que

b
para mi resuie’ | lo que seria la politica del
sistema carcelzlirlo y pemtencrano de cual-
quier parte del mundo es una frase de Victor

Hugo en Los Mrserables en'donde un preso le

_dice al dlrectpr e

1~

. queremos fuga

Nosotros nos: amotlnamos si ustedes nos tra-

;le voy a decrr por qué nos"
ar de las carceles por unarazon. -
~ muy sencﬂla,,sr ustedes nos tratan y ademas

tan como amma]es .NOSotros respondemos.

como ammales- Si “ustedes nos tratan como
seres humanos vamos a responder Ccomo se-
res humanos”. Muchas gracras )

Hace uso de la palabra la Presrdenta,
doctora Nubla Rosa Brand Herrera. :

n‘l fi

Primero nos 'tenemos que declarar en sesién

- informal. 6Lo aprueba la Comrsron?

1

Aprobado. ;.:;,,’:_.“ oo R

s

Hace uso.de la palabra el honorable
Representante Guillermo‘ Martinezgu'er’ra Z.:

Sefiora Presidenta, yo no podria ‘quedar

tranqurlo si se va la doctora Almabeatriz y no
me contesta nada de lo'que yo dije, yo le hice

tres propuestas y ella no me ha dicho cuél es -
‘sucriterio y no me quiero quedar con lasganas
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de saber cual es su criterio doctora Almabeatriz .

sobre el estatuto del personal de vigilancia del .

Inpec lacreaci6n de la casa carcel para milita-
- 1es, policias y organismos de seguridad. del
Estado, las colonias penales agricolas.

Hace uso de la palabra la Ministra' de
Justicia y.del Derecho, doctora Almabeatrlz
Rengifo Lopez:.

Sobre el estatuto estamos absolutamente

".de acuerdo y anoté para delegar a una persona

del ministerio que trabajara conjuntamente

" con el Inpec y con usted, obviamente. Sobre =~

la cércel me parece muy importante, no sé€ si
hay algun estudio sobre eso, no lo conozco;
quiero si lo hay, conocerlo para tomar la

medida que sea y si no lo hay pedir que lo =

realicen, sobre las colonias creo que existen
ya estudios, entonces con mucho gustohono-

rable Representante yo me comunico con us--

ted, le cuento lo que hay sobre eso hablando

con el director del Inpec’y con el doctor .

" Bernando-Echeverry que creo que sobre ese
tema nos puede ilustrar arnpliamente estoy

_muy mteresada y-me comunicaré con ustedes..

" -Muchas gracias. S

- Hace uso de la palabra el Gerente dell

Renaclmlento, doctor Dalmiro Rodriguez:

La Sociedad de Economia Mixta Renaci-
- miento S.A., tiene origen en la Ley 65, fue
creada legalmente a finales_de diciembre de
" 1995 y tiene como propésito fundamentat crear
unas condiciones de comercializacién y pro-
duccién de bienes y servicios al interior de-las

i

cérceles, incorporando los recursos del sector

privado. En el debate se ha hablado permanen-

temente de lo que puede hacer el Estado para - ,
solucionar -los problemas de marginalidad y
- vulnerabilidad de la poblacién reclusa del pais

pero, sin embargo, no se ha mencionado cuil es
laotra caradelamoneday esla participacion del

sector prrvado La Sociedad de Economia Mixta -
“Renacimiento S.A.”, fue creada sobre el pilar

fundame_ntal‘ de 1a’part1c1pacron del sector pri-
vado. Su condicién de compaiiia de economia
mixta hace que se comporte como una compa-

- fifa de derecho privado en la cual participan

_accionariamente, tanto el sector piiblico como

el sector privado desarrollando proyectos in-

dustriales productivos y-de capacitacién com- .
patibles con el interés de capacitacion social y .
de capacitacion del personal interno vinculando -

tecnologfas corrientes en el sector privado y en

la industria privada al interior de los estableci-
" mientos. penitenciarios, dotando a los internos-

de habilidades y destrezas que les permitan
" desarrollar una actividad laboral al interior de

las carceles pero sobre todo preparandolos para~

'su reincorporacién a la sociedad; creando nue- .
'vas: oportunidades en la postpena y creando
alternativas de soluci6n al grave problema dela
remcrdencra .

» -
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El basamento teérico a la presencia de Rena-
cimiento es' simplemente tratar de romper el
circulo de criminalidad que se plantea al interior
de la sociedad en la cual el incremento de los
indices de criminalidad reforzado con el-alto
indice de reincidencia hacen que se genere un
circulo expansivo de criminalidad que atenta
contra la capacidad instalada de la infraestruc-

. tura fisica que tiene el Estado para poder man-

tener a los internos y hacerlos pagar su pena -

pero adicionalmente atenta contra las posibili--

dades de tratamiento y de desarrollo de la perso-
na y su reincorporacién. El “Renacimiento”
dentro de esta filosofia de creacion ha tomado
como modelo de desarrollo, no los indicadores
de cobertura como comiinmente se miden en el
sistema penitenciario y en realidad en 1a mayo-
ria de las inversiones ptiblicas, sino su medidor
y su. indicador ha.sido dirigido a disminuir los
indices de reincidencia. :

‘Esta disminucién es-realmente un indice

]

importante que le interesa al sector privado -

porque al romperlos circulos de criminalidad se
mejora un poco el clima social en que desarro-

- llan sus actividades,y en ese sentido ya tenemos
“Renacimiento”, después de un afio de trabajo

ha desarrollado un proyecto piloto a través de la
incorporacién del capital privado; ese capital
privado inicialmente ascendia a los 193 millo-
nes de pesos con los cuales se cred la compaiifa.
"El proyecto piloto conté con 695 millones de

pEsos, sin embargo, CON €S0S FECUrsos se cred la‘

compaififa y adicionalmente se desarrollé un
-modelo de gestion ocupacional'y un modelo de
" seleccién y capacitacion dirigido a ubicar obje-
tivamente a los internos que tienen mayores
pos1b111dades de reincorporacién social, dé tal
manera que los escasos recursos con que cuenta

lasociedad inicialmente sean invertidos en aque—'

llas personas que pueden reincorporarse mais
‘facilmente a la sociedad. En segundo plano se
establecid que el modelo que plantea “Renaci-

“miento” es un modelo expansivo, es decir,

autosostenido y viable econémicamente y no
depende de continuos aportes del Estado, sino
que se alimenta del aporte y la colocacién de
acciones en el sector privado, asi como el gene-
rado de su propia actividad; para darles un
ejemplo “Renacimiento” hasta la fecha-ha in-

vertido 695 millones de pesos de capital social ‘
en el cual ya participael 35% del sector privado -

como la Corporacién Financiera Tequendama;
como la fundacién para la rehabilitacion
‘carcelaria; como Pro-Tolima y en ese sentido
hemos. creado seis unidades productivas que
con sé6lo tres meses de produccion han generado
135 millones de pesos, es decir, que €1 20% del

total de la inversioén-se ha recuperado en los -

primeros tres meses de desarrollo.

Esoeslabasede unmodelo autosostemdo de
.desarrollo que proponemos para que la industria
‘privada se incorpore a dotar de habilidades

financieras, gerenciales y adicionalmente a trans--

ferencias de now hau al interior de los estable-
cimientos penitenciarios, de tal manera que los
internos se vean beneficiados no solamente con
-la redencion de pena que evidentemente la ob-
tienen, con la obtencién de unos recursos que no

son los que tradicionalmente se han manejado,
sino muy superiores y casi estdndares a los

+ indicadores de la industria normal sino que

adicionalmente se incorporen a la vida social con
unas habilidades y con una capacidad de trabajo
que les da una mayor oportunidad de no volver a
re1n01d1r y volver a congestionar el sistema.

Adlclonalmente Renacimiento propende por

larealizacién de programas de post pena, en ese

sentido hay dos proyectos bandera que tiene
“Renacimiento”: la creacién de las companias
paralelas en asocio también con el sector priva-
do o con el sector privado que actualmente esté
operando que sirven de colchén de amortigua-
miento de la mayoria de los internos en donde
pueden obtener facilidades dé trabajoy de reincor-
poracién por un periodo determinado de cuatro o
cinco meses ‘€n los cuales las personas pueden
nuevamente rehacer, digamos, sus documentos de
vida; puede rehacer su estabilidad familiar, obte-
ner unos ingresos y se le ayuda a que otra vez
‘obtengan un puesto de trabajo permanente.

Paralelamente y el proyecto ya a mediano
plazo y cuando Renacimiento tenga un capital
liquido superior a los 5.000 millones de pesos la
misma Ley 65 autoriza que “Renacimiento”
convierta en una compafifa de financiamiento
comercial tipo leasing a través del cual Renaci-

* miento financiara la adquisicién de los equipos

de aquellos internos vinculados a todo el pro-
grama de Renacimiento que han sido capacita-
dos en determinadas habilidades para que ad-
quieran su maquinaria, la vayan pagando con el
producido de tal manera que podamos generar
cooperativas de trabajo que mediante vinculos
solidarios puedan generar unos procesos
expansivos de. trabajo de ocupacion que son
realmente la Unica seguridad que tenemos de

que el nivel de reincidencia debidoala situacién .

econémica del pais, debido a los niveles de
marginalidad que acompafian a los internos
cuando salen de las reclusiones y de las peniten-
ciarias se pueda romper; eso en términos gene-
rales es lo que hace Renacimiento, sin embargo,

_ todavia nos falta mucho camino por andar por-

que a partir de este afio. empieza el modelo
expansivo, este afio trataremos de desarrollar
nuestralabor teniendo una cobertura, triplicando
la cobertura actual.

Hoy en dia tenemos 195 internos que traba-

jan connosotros, al finalizar este afio esperamos '
tener cerca de 700 internos. El programa se va a

expandir a las ciudades de Cali, Medellin,
Popayan, Ipiales y al Barne que tiene unos
requerimientos importantes de trabajo y de ca-
pacitacién pero adicionalmente tenemos un plan
de colocacion de acciones en la cual existen

“accionesdetipo Ay detipo By esasacciones de

tipo A son dirigidas a entidades publicas. °

Hoy en dia el Ministerio de Justicia esté
liderando a través de la Presidencia de la Junta

Directiva de laImprenta Nacional, el viceminis-

tro es el presidente de esa junta directiva, adqui-
sicién por parte de la Imprenta Nacional de 450
millones de pesos, es decir, casi el mismo capi-
tal inicial que tenfamos en acciones de “Renaci-
miento” para adelantar labores de capacitacién

'y de desarrollo empresarial; vamos a colocar

995 millones de pesos en acciones en una colo-

_caci6n privada, acciones de las cuales ya tene-

mos un consentimiento y una participacion muy
importante de Fenalco a través de su presidente
Sabas Pretel, que quiere ayudar e incorporar
nuevos recursos a Renacimiento para vincular y
fortalecer también la junta directiva de la em-
presa adicionalmente otros 665 millones que
seran colocados entre fundaciones que compar-
ten un poco la mision resocializadora de “Rena- -
cimiento”, -estamos hablando de fundaciones
como la Fundacién Carvajal, como la Funda-
cién Diamante; con esto lograremos a fin de afio
completar un capital social de 2.300 millones de
pesos que, sin embargo, para la magnitud del
problema no representa una solucién inmediata
pero si, si tenemos en cuenta la generacién
expansiva de la producci6n a través de émpresas
productivas y autosostenidas econdmicamente;’

- podemos esperar que en el mediano plazo, es

decir, unos cinco afios, podamos tener una co--

‘bertura del 60% de las carceles del pais y poder -

hacer llegar los servicios financieros que tanto
queremos hacerle llegar a los postpenados a una
tasa de 2 por 1, pospenados por un crédito,
finalmente “Renacimiento” no tendria el éxito
que ha tenido, ni tendria la resonancia que ha
tenido sin la participacién de compaiias del
sector privado como Bima, Caléndula, Mecén
Electro Sentry, Home Center que han comprado

*los articulos producidos por los internos; articu-

los que son producidos bajo esquemas y
estandares internacionales de calidad a precios
razonables porque renacimiento desalienta y no
promueve procesos individualistas de desarro-
llo, ni promueve el arte carcelario, sino esta

.tratando de que al interior de las carceles se

incorporen nuevas tecnologias que nos permi- °

tan no solamente acceder. a buenos mercados -

nacionales, sino a buenos mercados internacio-
nales. La filosoffa de Renacimiento es la parti-
cipacién del interno y de su trabajo debe ir
combinada con capital de trabajo, y con un .
sistema de comercializacidn que asegure que
cuando €l recupere la libertad tenga una nueva
forma de vida basada en un trabajo productivo
que ya esté asociado desde antes de recuperar la
libertad con una posibilidad de trabajo cierto. -
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honerable
Representante Benjamin Higuita Rivera:

Muchas gracias sefiora Presidenta. En pri-
mer Jugar para agradecerle a usted que haya
tenido la generosidad a pesar de que le han
enviado varias comunicaciones de la mesa di-
rectiva de la plenaria diciendo que estamos
sesionando de manera regular cuando no esta-
mos tomando ninguna decisi6n, a mi me parece
que eramuy importante que la poblacién interna
de este pais aprovechara los medios que nos.
brinda la television para poder escuchar expli-
caciones de esta naturaleza.’

Escuchar las explicaciones del Director del
Inpec, las propuestas de trabajo que tiene, loque
nos ha dicho el sefior Procurador, que es suma-
mente interesante, lo que nos dijo la delegada de
la Defensoria del Pueblo, lo que dijo la misma
Ministra de Justicia, la Ministra de Salud y, lo
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. que hemos podido decir algunos de nosotros asi
como el director de “Renacimiento” que todos
teniamos la sensacion, los que hicimos algunas
lecturas de los temas carcelarios de que Renaci-
miento era una entidad fantasma que no estaba
haciendo nada y yo mismo me sorprendi hace
ocho dias cuando fui a hablar-con el director y
encontré que verdaderamente alli hay una bue-
na cimiente de lo que pueden ser y ya estin
trabajando con personas y hay cosas concretas,
andan en una fase y yo dirfa que hay que’ apoyar
y ayudar mucho y convocar desde estos micré-
fonos al sector privado, a los que ojald nos
'puedenayudar para que se comprometan en esta
tarea- del tratamiento progresivo, del mejora-,
miento continuo de la poblacién carcelaria
con animo de que-ellos una vez terminen de

‘pagar una pena puedan de alguna manera
‘vincularse-nuevamente con la sociedad y no

- estén creyendo quela sociedad es enemiga de
ellos, sino que por el contrario estamos espe- .

rando que ellos purguen un error y que vuel-
van otra vez al seno del hogar, al seno de la

sociedadporque de ninguna manera podemos.

mantener odios vigentes ni latentes alli.

Yo simplemente quiero agradecerles a- todos
estos funcionarios que han tenido la gentileza de
venir a contestar unos cuestionarios, a respon-
der este debate de decir que esté no es un -vuelvo
y repito- punto de llegada, sino que es un punto
de arranque, vamos a mantenernos_como unos
vigias permanentes de esta problemética, de
estarla examinando de una manera continua. Yo
por eso voy a pedir en la plenaria porque ahora
no hay quérum en esta Comisién porque andan
- en la plenaria que se apruebe una Comisién

permanente hasta cuando termine éste Con- -

greso hasta el préximo afio que le haga un
iseguimiento a los_compromisos que acd ha
asumido el Gobierno en cabeza de sus Minis-
tros, de sus-funcionarios y lo mismo a los
- funcionarios de control. N

* Unseguimiento de caracter permanente, una

Comisidn accidental obviamente y decirle no
digo que me considero satisfecho ni insatisfe-
cho porque la vez pasada le dije al Ministro de

Justicia, Néstor Humberto que yo salia feliz por .

"ese plan quinquenal de aumento en infraestruc-
tura carcelaria y resulta que me tuve que tragar
después las palabras, sin que vaya a hablar mal

~ de ese funcionario, porque me parecia un exce- -
_ lente funcionario pero a veces es que las deci--
- siones de los funcionarios se envolatan en me-

- dio de la marafa burocritica’y sobre todo del
poder central, entonces yo diria que dejemos el

semaforo.como en amarillo y esa Comisi6én que .
" . se mantenga como en amarillo, vigilando que

efectivamente los funcionarios del Gobierno y
los que tenemos responsabilidades piiblicas les

pongamos la m?yor y la mejor -buena voluntad
para que ojala. tratemos deir resolv1endo pocoa’
mosenel: ultn'hq 'éuarto de San Alejoy yavemos
los problemas que nos esta. generando no sola-

mente alinterior de las carceles smo tambiénen .

el exterior, porque personas que se encuéntran
internas y condenadas a penas tan severas indu-
dablemente mafiana o pasado mafiana pueden
estar generandolmtélectualmente desde el inte-
rior ideas criminales que se proyecten hacia el
exterior, de manera que yo quedo pues con
semaforo en amarillo agradecerles a todos y

_ personas que tienen-interés sobre este tema y .

0]ala que no ba]ernos la guardla que sigamos

_ ojoavizor mlrando cuales sonlas decisiones dél

Gobierno que. se toman sobre este asunto que

considero tan trascendental y. para tranquilidad -
pues de la rnesa directiva de la plenaria pues -
iremos ya a colntestar ya responder a111 lista, :
muchas gracxas ' : :

Hace uso: de la palabra el honorable
Representante Gmllermo Martmezguerra Z.:

- Sefiora Pre51deﬁta Yo queria intervenir an-

tes del doctor"H1gu1ta para. que €l cerrara el -

debate porque-a mi se me quedo un asunto c0jo;

yo escuché-con-mucha atencién, con mucho
respeto, con admiracién al sefior Procurador
“General de la'Nacion que esuno de los juristas
més ilustres con que cuenta hoy en dia Colom-
bia y €l dijo una.cosa muy importante, pero esa
cosa lrnportante que ¢éldijome dej6 enlacuérda

floja mi propui€sta‘ide los irfesogcializables de .

manera que-brevemente yo tengo que puntuali-
zar sobre ese tema, €l hablaba de atacar las

causasdela dehncuenc1a éldeciaque habiaque .

atacar las causas en vez de atacar el delito
despuésde cometldo {por supuesto quesi,esoes
cierto, eso hay ¢ que hacerlo-asi pero resulta'que
€so habla que halcerlo hace 40 afios y como no se

hizo yanoes tlempo para hacerlo; si'empren- .

demos hoy el’ ataque de las causas de la.
delincuencia que es la injusticia social, nues-
tros nietos y nuestros bisnietos no tendran que
vivir lo que estamos viviendo nosotros si lo
atacamos hoy, pero para que esto se hubiera
solucionado necesitdbamos haberlo hecho
hace 40 afos y haberlo venido haciendo-a
través de esos 40 afios, como no se hizo, es
tarde, no podemos atacar las causas, ahora
hay que atacar el delito 31mplemente porque
‘s que no tenemos otro remedio.

Yo les voy a poner un ejemplo muy diciente

sobre eso, resulta’ que el.doctor Utuchurtuesun . -

ciudadano colombiano que vive.en el norte del

Cesar y al doctor: Uruchurtu lo picé un zancudo -

enun tobillo, entonces esa picada de zancudo se
le infeetd y €l no se ‘echd merthiolate y le coglo
gangrenay la gangrena sele sublo por. la pierna

r l
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y ya va por la rodilla, jqué hay que hacerle al
doctor Uruchurtu ahora?, jatacar las causas de

-1a gangrena fumigando el norte del Cesar para

matar los zancudos a fin de que no Io vuelvan'a
picar ni a €l ni a ninguna otra persona?, ;o
ténemos que amputarle la pierna?, pues hay que
amputarle la pierna al doctor, Urruchurtu y con
la justicia colombiana pasa lo mismo.-Con el
problema carcelario estd ocurriendo eso preci-
samente, no se ataca hace 50 afios la injusticia

- social y ahora el hampa se apoderd6 del pais y no

hay.esquina de Colombia, no hay semaforo de
Colombia, no hay rincén del pals donde no esté
el hampa apoderada del pais, entonces ya no
podemos aplicar el correctivo de atacar la injus-

‘ticia social, ahora lo que tenemos que hacer es

amputar hay que coger esa parte podrida, hay que
aislarla de la sociedad, hay que llevarla a una
colonia penal agricola; aislada de la sociedad de
maneraque si, muy vélidolo de atacarlacausaque

- esla m]ustlcla social, pero se nos hizo tarde nos-

cogi6lanoche, senosamputé la pierna -perdén-se
nos gangrend la plema hay que amputarla. -

Hace uso de la palabra el honorable

" Representante Benjamin Higuita Rivera:

El sefior Urruchurtu se tendré que amputar la

pierna porque el mosquito se la gangrend, pero

ojald que no exista en esa poblacion donde vive
Urruchurtu porque no estemos fumigando los
mosquitos atacando las causas del problema
entonces que tengamos que Ver y presenciar
como se gangrena toda la comunidad; a mi me
parece que es'muy acertado lo que ha afirmado

el Procurador en el sentido de.que ataquemos las -

causas, hoy en dia con esos indices de pobreza

"y de desempleo en los cuales esta el pais noso-

tros tenemos que ir atacando las causas pero la
causa no es acabando con toda esa comunidad

* de Urruchurtus donde él viva y entonces acabar

con todo el mundo, hay que ‘matar a los mosqui-

tos para que no sigan gangrenando a los -

Urruchurtus. Muchas gracias.
Hace uso de la palabra la Presidenta,
doctora Nubia Rosa Brand Herrera: '
Muchas gracias a todos los- invitados, a
todas las autoridades que vinieron en el dia de
hoy, alos citantes y hasta la préxima y levan-

tamos la sesién.

Se levanta la sesién siendo las 5:40 p m.’
El Presxdente /
’ Ldzaro Calderon Garrido.
El Vlcepr631dente ' '
‘  Benjamin Higuita Rivera.
El Secretario General,
: . Hugo Alberto Velasco Ramon.
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